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Prélogo

Este libro es un esfuerzo colectivo de investigadores del
Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizaciéon y Segu-
ridad y de la Facultad de Derecho de la Universidad Vera-
cruzana. La obra busca, desde una perspectiva critica y
propositiva, analizar las diversas configuraciones de la vio-
lencia de género contra la mujer alaluz de la tutela efectiva
del derecho humano a una vida libre de violencia, principio
que ensalza el marco legal garantista del Estado mexicano.

El primer capitulo, “Ciberviolencia politica de género
y sicariato digital en México: Anélisis del disefio de politica
criminal 2025”, del doctor Alan Jair Garcia Flores, disec-
ciona la fenomenologia del disefio normativo de la politica
criminal mexicana contra el sicariato digital, entendiéndo-
lo como el apice de la ciberviolencia politica de género. El
manuscrito desentrafia la amalgama entre el paradigma
hegemonico-patriarcal y las tecnologias disruptivas, herra-
mientas que instrumentan el descrédito sistematico de los
liderazgos femeninos. Al escrutar la dicotomia entre la
participacion publica y el confinamiento privado, la obra
evidencia la inoperancia del diseno normativo actual frente
a ataques metddicos con inteligencia artificial, postulando
que la omisidon legislativa alimenta una impunidad
estructural que fractura el orden democratico y exige una
respuesta punitiva integral.
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El segundo capitulo, “Criterios interamericanos sobre
violencia obstétrica: Una relectura para la proteccion de
las personas gestantes”, del doctor Irvin Uriel Lépez Boni-
lla, examina la violencia obstétrica como una categoria ju-
ridica auténoma frente a la violencia de género tradicional.
Mediante un enfoque dogmaético-normativo, se analiza la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos para proteger los derechos reproductivos y la in-
tegridad personal. El estudio propone una relectura inclu-
siva que desvincula este fendmeno del binarismo
cisgénero, reconociendo la pluralidad de cuerpos gestan-
tes. A través de cinco sentencias clave, se exploran lineas
como el consentimiento informado y las fallas sistémicas,
permitiendo avistar que esta amenaza es un problema
estructural que requiere proteccion estatal reforzada.

El tercer capitulo, “La ausencia de garantia: Violencia
institucional y el incumplimiento del Estado mexicano
frente a los derechos humanos de las mujeres migrantes
irregulares”, de la doctora Tlexochtli Rocio Rodriguez
Garcia, centra su atencion en el marco normativo nacional
e internacional enfocado en la violencia institucional. En él
se analizan los derechos humanos de las victimas, asi como
el incumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano
frente a los tratados internacionales sobre derechos
fundamentales que ha suscrito y ratificado.

El cuarto capitulo, “Violencia familiar y otros tipos de
violencia: Una mirada a la conceptualizacion y clasifica-
cién del fenémeno de la violencia en sus diferentes vertien-
tes”, del doctor Carlos Antonio Vazquez Azuara, se aboca
al estudio de esta modalidad a través del "modelo Azuara",
una arquitectura tedrica multidimensional que integra las
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perspectivas de la victima, el agresor y el contexto situacio-
nal. Mediante once categorias analiticas, el autor sistema-
tiza mas de cien modalidades violentas, ofreciendo una
taxonomia exhaustiva que responde a la complejidad social
contemporanea. El estudio destaca por su anélisis de la
violencia digital avanzada, el impacto de la inteligencia
artificial y las tecnologias inmersivas.

El quinto capitulo, “La violencia institucional: analisis
de su configuracién, regulacion y persistencia como una
problematica ciclica”, de la maestra Mara Karina Mendoza
Hernandez, esclarece la violencia institucional como una
modalidad en la que, paraddjicamente, los servidores pua-
blicos responsables de prevenir, investigar y reparar el
dafo son quienes la ejercen. A través de actos u omisiones
sustentados en la discriminacidn y estereotipos, estos
agentes obstaculizan el acceso a la justicia y a las politicas
publicas especializadas.

El sexto capitulo, “Violencia sexual digital en México:
desafios juridicos, tecnoldgicos y socioculturales frente a
las nuevas formas de agresiéon”, de la doctora Rosalba Ce-
yani Zendejas Conde, estudia la metamorfosis de la violen-
cia sexual ante la irrupciéon de las tecnologias de la
informacion. Partiendo de la dogmatica y el marco de la
Ley Olimpia, desarticula la complejidad de las agresiones
digitales potenciadas por inteligencia artificial, trascen-
diendo la descripcion factica para conceptualizar una
vulneracion sistémica a la autonomia cognitiva y la libertad
sexual.

El séptimo capitulo, “Violencia fisica en espectaculos
y deportes: Un fendmeno creciente en América Latina”, de
la doctora Araceli Reyes Lopez, analiza la violencia en re-
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cintos deportivos tomando como caso central los hechos
de Querétaro 2022. Explica las causas sociales y estructu-
rales que la originan, asi como el papel de las "barras bra-
vas" y la insuficiencia de los marcos de seguridad actuales,
integrando estandares internacionales de derechos
humanos.

Por las anteriores consideraciones, felicito amplia-
mente a los autores por la publicacion de esta obra, la cual
contribuye al enriquecimiento del acervo bibliografico en
materia de violencia de género. Es una lectura obligada
que, estoy segura, aportara significativamente al desarrollo
y evolucion de este campo de estudio.

Xalapa, Ver. enero de 2026
Dra. Leticia Espinosa Nicolas
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Introduccion

La violencia por razén de género contra la mujer constituye
uno de los desafios mas criticos para el Estado Constitucio-
nal y Democratico de Derecho. Mas que un fenémeno ais-
lado, debe entenderse como una amenaza polivalente y
estructural que se perpetGa mediante un continuum de
agresiones. En este esquema, las violencias fisica y psicold-
gica no acttian de forma disociada, sino que se amalgaman
para configurar un sistema de opresion persistente.

Esta violencia permea transversalmente el tejido so-
cial y se manifiesta con especial crudeza en todos los ambi-
tos. Histéricamente, este grupo vulnerable ha operado
bajo dinamicas de exclusién que relegan a la mujer e impi-
den su participacién en igualdad de condiciones, consoli-
dando asi un modelo de violencia sistematica disefiado
para preservar estructuras de poder patriarcal.

Habida cuenta de lo anterior, la violencia de género y
el garantismo constituyen el eje central y la linea de investi-
gacion que rige esta obra colectiva. A partir de esta vision,
se presentan diversos analisis sobre las modalidades nu-
cleares de la violencia contra las mujeres; méas alla de la
simple enunciacién, se desarrollan reflexiones valiosas so-
bre las areas de oportunidad que presenta el disefio
normativo mexicano para el abordaje de esta amenaza.

11
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El primer capitulo, “Ciberviolencia politica de género
y sicariato digital en México: Analisis del disefio de politica
criminal 2025”, del doctor Alan Jair Garcia Flores, analiza
el diseno normativo de la politica criminal contra el sica-
riato digital, pieza esencial y compleja de la ciberviolencia
politica de género. El autor esgrime un anélisis doctrinal
sobre las agresiones metddicas que, mediante inteligencia
artificial y anonimato, buscan anular la participacién fe-
menina en el poder. Al contrastar el panorama factico con
el marco juridico nacional, se evidencia una alarmante
omisidén normativa que contraviene el derecho humano de
las mujeres a una vida libre de violencia.

El segundo capitulo, “Criterios interamericanos sobre
violencia obstétrica: Una relectura para la proteccion de las
personas gestantes”, del doctor Irvin Uriel Lopez Bonilla,
estudia la emancipacion tedrica de la violencia obstétrica,
consolidandola como una modalidad analitica independien-
te dentro del sistema interamericano. Empleando un méto-
do dogmaético y descriptivo, el texto revisa criterios
contenciosos de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos sobre los procesos de gestacién. El analisis propone
una ruptura conceptual con el binarismo cisgénero para in-
cluir la diversidad de experiencias y cuerpos gestantes.

El tercer capitulo, “La ausencia de garantia: Violencia
institucional y el incumplimiento del Estado mexicano
frente a los derechos humanos de las mujeres migrantes
irregulares”, de la doctora Tlexochtli Rocio Rodriguez
Garcia, disecciona el marco internacional y nacional sobre
la violencia institucional en mujeres migrantes. La autora
senala la omision estatal en la proteccion de los derechos
humanos y aporta datos que sustentan un delicado

12
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escenario de violencia institucional durante los periodos
2023y 2024.

El cuarto capitulo, “Violencia familiar y otros tipos de
violencia: Una mirada a la conceptualizacion y clasifica-
cién del fenémeno de la violencia en sus diferentes vertien-
tes”, del doctor Carlos Antonio Vazquez Azuara, examina
la fenomenologia de la violencia mediante el "modelo
Azuara", una robusta propuesta tedrica que adopta una
perspectiva tripartita: victima, victimario y entorno. Esta
sistematizacion permite identificar manifestaciones com-
plejas, desde escalas de impacto hasta la violencia digital
avanzada impulsada por la quinta revolucién industrial.

El quinto capitulo, “La violencia institucional: analisis
de su configuracion, regulacién y persistencia como una
problematica ciclica”, de la maestra Mara Karina Mendoza
Hernéandez, define esta modalidad y describe la normativi-
dad que la regula en los ambitos internacional y nacional.
A su vez, expone la paradoja de la violencia institucional
como una problematica ciclica, analizando para ello la Re-
comendacién General 43/2020 de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos.

El sexto capitulo, “Violencia sexual digital en México:
desafios juridicos, tecnoldgicos y socioculturales frente a
las nuevas formas de agresiéon”, de la doctora Rosalba Ce-
yani Zendejas Conde, se aboca al andlisis de la transicion
de la violencia sexual hacia el paradigma digital. El texto
desentrana el impacto de la inteligencia artificial y los en-
tornos inmersivos en la integridad humana, trascendiendo
el estudio legal de la Ley Olimpia hacia la identificacion de
vulneraciones a la autonomia cognitiva y la privacidad.

13
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El séptimo capitulo, “Violencia fisica en espectaculos
y deportes: Un fendmeno creciente en América Latina”, de
la doctora Araceli Reyes Lopez, sostiene que la violencia en
los recintos deportivos afecta tanto a los aficionados como
a las instituciones de seguridad. Al examinar los hechos
ocurridos en Querétaro en 2022, la autora demuestra que
este fendmeno no responde solo a rivalidades deportivas,
sino a fallas estructurales en la organizacion, prevencion y
control de eventos masivos.

Con estas reflexiones, aspiramos a visibilizar los im-
perativos desafios que el Estado mexicano afronta ante la
violencia de género. Esta problemética se deriva de com-
portamientos antijuridicos complejos que vulneran la se-
guridad juridica de la ciudadania y obstaculizan la tutela
efectiva del derecho humano de las mujeres a una vida li-
bre de violencia, principio rector del marco garantista na-
cional.

Dr. Alan Jair Garcia Flores
Coordinador
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Ciberviolencia politica de género y sicariato
digital en México: Analisis del diseno de
politica criminal 2025

Alan Jair Garcia Flores!

Sumario: Introduccién. 1. Reminiscencia de la cibervio-
lencia politica de género. 2. Aproximacién dogmatica al
sicariato digital. 3. Reflexiones en torno al disefio norma-
tivo de la politica criminal mexicana contra el sicariato di-
gital. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion
La violencia por razén de género contra la mujer constituye
uno de los desafios mas criticos para el Estado Constitucio-
nal y Democratico de Derecho. Més que un fendmeno ais-
lado, debe entenderse como una amenaza polivalente y
estructural que se perpetia mediante un continuum de
agresiones. En este esquema, las violencias fisica y psicol-
gica no actaan de forma disociada, sino que se amalgaman
para configurar un sistema de opresion persistente.

Esta violencia permea transversalmente el tejido so-
cial, manifestandose con especial crudeza en el &mbito po-

1 Maestro en Derecho Penal, Doctor en Derecho y Doctor en Educacién, Investi-
gador de tiempo completo del Centro de Estudios sobre Derecho, Globalizacion y Segu-
ridad de la Universidad Veracruzana e Investigador Nacional Nivel I de la SECIHTI,
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6600-8986. E-mail: alagarcia@uv.mx
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litico. Desde tiempos inmemoriales, este grupo vulnerable
ha operado bajo dindmicas de exclusidon que relegan a la
mujer e impiden su participacién en igualdad de condicio-
nes, consolidando asi un modelo de violencia politica dise-
nado para preservar estructuras de poder patriarcal.

Bajo este contexto, la evolucion de la vida social hacia
el entorno digital ha reconfigurado los mecanismos de
agresion. La frontera entre lo fisico y lo virtual se ha desdi-
bujado, dando paso a la ciberviolencia politica de género.
Esta modalidad no es una simple extensién del conflicto,
sino una forma compleja de vulneracién de prerrogativas
fundamentales que aprovecha el anonimato y la compleji-
dad cibernética para agravar la transgresion a la dignidad
de las victimas.

Frente a esta realidad, el presente capitulo analiza el
disefio normativo de la politica criminal mexicana ante el
sicariato digital, entendido como la expresion mas sofisti-
cada y lesiva de la ciberviolencia politica de género. Para
ello, el manuscrito se estructura en tres ejes fundamenta-
les: primero, se examinan las caracteristicas doctrinales de
la ciberviolencia politica de género; segundo, se desglosan
los elementos descriptivos del sicariato digital como ver-
tiente especifica de agresion; y, finalmente, se analiza el
marco juridico del derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia frente al panorama factico y norma-
tivo del Estado mexicano, con el fin de criticar el disefio
normativo o su omision en el combate a esta amenaza.

1. Reminiscencia de la ciberviolencia politica de género
Las mujeres constituyen una pieza estructural del orbe so-
cial que ha evidenciado en mdltiples ocasiones su fortaleza
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ante los embates de una violencia estructural impulsada
por un paradigma hegemonico-patriarcal que les desesti-
ma, les cosifica y les vulnera fisica y psicolégicamente has-
ta el punto de atentar contra su existencia.

El contexto de agresiones que sufren las mujeres veri-
fica la existencia de un continuum de violencia que reside,
de manera enunciativa, mas no limitativa, en el cimulo de
ideologias, costumbres y conductas machistas y misdginas
que estratifican una deleznable diferenciacion con los
hombres, a quienes presuntamente les asimilan como su-
periores y inicos merecedores de derechos y libertades.

Sobre esta perspectiva, la teoria feminista postula que
la vida en sociedad ha sido orquestada bajo una flagrante
segregacion entre hombres y mujeres, a quienes asignan
roles y pertenencias particulares; verbigracia, a aquéllos les
conceden la esfera publica, consistente en la politica y la
economia; mientras que, a estas, les imponen la esfera pri-
vada, relativa a las labores del hogar y la crianza de los hi-
jos. En esta logica, el paradigma hegemodnico-patriarcal
proclama una relacion asimétrica de poder para que sean,
precisamente los hombres, quienes disefien las estrategias
politicas del mantenimiento del sistema (Millet 1995).

En concordancia con lo sefialado en lineas preceden-
tes, es menester apuntalar el término violencia de género,
el mismo que ONU Mujeres ha definido como “[...] la vio-
lencia dirigida contra una mujer por el hecho de ser mujer
o que afecta a las mujeres de manera desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafo o sufrimiento fisico, men-
tal o sexual, amenazas de tales actos, coaccidn y otras pri-
vaciones de libertad” (2024, s/p).
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Con base en la definicién de mérito, se infiere que las
afectaciones hacia la victima se esgrimen por su sola natu-
raleza, pero, ademas, que es en si una manifestacion de
violencia estructural que comprende diversas modalidades
que transgreden la dignidad de las mujeres hasta llegar al
extremo de privarlas de la vida.

Hecha esta salvedad, resulta prudente apuntalar algu-
nas precisiones sobre la violencia de género:

« Sus modalidades no son excluyentes entre si, puesto
que, al final, forman parte de un todo que lacera la
dignidad de la mujer.

+ No es dable considerar a la ligera la existencia de nue-
vas formas de violencia de género, sino que en mu-
chas ocasiones son las mismas aristas tradicionales de
afectacion, solo que con distintas herramientas.

« No es posible hablar de una separacién entre el mun-
do fisico y el digital, puesto que las transgresiones es-
grimidas en uno transitan al otro indistintamente, lo
cual resulta una grave amenaza que coloca en un
circulo de indefension a la victima.

Amén de estas consideraciones, Rodriguez (2024) postula
que el Estado posee una naturaleza androcéntrica basada
en un sistema heteropatriarcal que desestima la condicion
humana de la mujer al disenar barreras para las femdcra-
tas, sirviendo ademas como interlocutor de las exigencias
de los grupos feministas que alzan la voz ante este contexto
de desigualdad manifiesto.

Siguiendo este tren de pensamiento, debe considerar-
se que la subsistencia del orbe social descansa en la partici-
pacion de sus gobernados en la vida politica del Estado,
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toda vez que el disefio de las acciones puablicas impacta en
el desarrollo de sus esferas personales y colectivas como
parte de un todo.

Asi las cosas, la participacion politica de los goberna-
dos puede avistarse desde una doble arista de accion:
como un mecanismo de acceso al poder y como un proce-
dimiento para la configuracién del esquema democratico
del pais. Siendo que este Gltimo descansa en dos dimensio-
nes prioritarias: la institucional, que proclama la directriz
que condiciona el ejercicio de las vias de participacion; y la
individual, que estriba en el fin ulterior perseguido con el
ejercicio de las prerrogativas inherentes a dicha participa-
ciéon (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién 2025).

Avanzando con nuestro razonamiento, debemos re-
conocer que el acceso a la tutela efectiva de los derechos
politico-electorales es un sendero en sumo grado complejo
y repleto de obstaculos que se agudizan exponencialmente
tratandose de mujeres, lo cual se puede facilmente verificar
al remontarse a algunos datos historicos:

+ Elvoto femenino en América Latina se materializé en
Uruguay en 1927.

« La primera mujer en ocupar un cargo politico fue
Alzira Soriano, quien en 1928 asumi6 como alcaldesa
de Brasil.

« En México, la mujer tuvo reconocido su derecho a vo-
tar y ser votada hasta 1953.

Precisamente, el esquema de violencia politica contra muje-
res en razén de género que se vislumbra en Latinoamérica
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debe examinarse al tenor de las particularidades regionales,
puesto que:

 En su gran mayoria, se trata de territorios que fueron
colonias de grandes potencias que transitaron hacia
una dictadura militar y, en algunos casos, que desem-
bocaron en un proceso democratico.

« Las transformaciones sociales han redimensionado el
escenario politico que viven los paises; verbigracia, el
Estado mexicano tuvo a su primera mujer presidenta
hasta 2024.

« La violencia generalizada que se vive en el territorio
latinoamericano no puede desmarcarse de la discri-
minacién que sufren grupos vulnerables, tales como
mujeres, ninos o disidentes sexuales (Souza y Varén

s/f).

Dicho lo anterior, es posible inferir que la mujer ha sido
objeto de flagrantes vulneraciones a sus derechos huma-
nos mediante acciones u omisiones que le han nulificado
su condicién de persona bajo el amparo de un paradigma
hegemonico-patriarcal impulsado por hombres machistas
y miséginos que buscan a toda costa perpetuar su presunta
supremacia sobre los demas.

Prosiguiendo con nuestro anélisis, resulta importante
advertir que la mujer, en cuanto grupo histéricamente vul-
nerable, se encuentra azorada por una violencia estructural
arraigada en un orden retrégrado que enarbola diversas
modalidades de violencia en su contra, en cuyo caso, en este
manuscrito nos remitiremos a dos dimensiones especificas,
la violencia politica contra mujeres en razén de género y la
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violencia digital de género, como hilos conductores hacia
nuestro objeto de estudio, el sicariato digital.

En primera instancia se debe considerar a la violencia
politica contra mujeres en razén de género como:

[...] Toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera pabli-
ca o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anu-
lar o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, la-
bor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la
toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precan-
didaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en ele-
mentos de género cuando se dirijan a una mujer por su con-
dicion de mujer, le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella (Art. 20 Bis de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia).

Con respecto a la definicién en referato, conviene enfocar la
atencion al hecho de que esta modalidad de violencia cons-
trine comportamientos activos u omisivos que se ejercen
tanto en el &mbito pablico como privado, los cuales pueden
materializar diversos tipos de violencia, verbigracia, fisica,
psicoldgica, patrimonial, simbdlica, cultural, econdémica,
sexual o feminicida, a fin de lograr la anulacién o menosca-
bo del ejercicio de las prerrogativas politico-electorales de
las mujeres o bien impedir el goce de las facultades inheren-
tes a su encargo.
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Sobre este punto, el Gobierno de la Ciudad de México
ha referido que las modalidades de violencia que se ven in-
volucradas pueden categorizarse en dos dimensiones: las
manifestaciones visibles (lesiones, privacion de la libertad,
actos sexuales y el feminicidio) y las manifestaciones invi-
sibles (el temor fundado provocado por amenazas de
muerte, lesion o agresiones sexuales; el mensaje simbdlico
que enarbola los estereotipos y roles de género que denos-
tan, sexualizan, desautorizan, exponen, difaman, calum-
nian e injurian a las mujeres; y, los comportamientos que
agreden patrimonialmente a las victimas al restringirles,
negarles u obstaculizarles el acceso a los recursos econ6-
micos que requieren sus proyectos politico-electorales)
(2024, 2).

Asimismo, las conductas antijuridicas esgrimidas re-
visten tres importantes lineas de identificacion: el empleo
de estereotipos arraigados en un contexto de machismo y
misoginia como via de embate a la dignidad de las mujeres,
la afectacion particular que se hace a la mujer frente al
hombre y el grado de transgresién que sufren las victimas
atendiendo a sus propias caracteristicas.

En consonancia con esta modalidad de violencia de
género se encuentra la llamada violencia digital, la cual
plantea un desafio para el Estado mexicano debido a la
complejidad de las agresiones que se perpetran en contra
de las victimas en un espacio virtual, en cuyo caso debe
precisarse que no se trata de una nueva forma de violencia
de género, sino de la reproduccion de comportamientos
tradicionales esgrimidos en una herramienta distinta que
es el internet.
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No obstante, es prudente referir que los comporta-
mientos antijuridicos que se llevan a cabo en el mundo di-
gital tienen implicaciones directas e indirectas en el mundo
virtual, con lo cual se materializa un continuum de violen-
cia que deja en estado de indefension a la victima ante un
ciclo infinito de agresiones a su dignidad humana.

En este tenor, la violencia digital se avista como:

Todos los actos cometidos, incitados o agravados en parte o

totalmente por medio del uso de tecnologias de la informa-

ciony las comunicaciones (TIC), plataformas virtuales y di-

gitales, que causan dano a la dignidad, integridad,

seguridad o al bienestar de las personas; refuerzan los pre-
juicios, dafan la reputacién, la imagen publica o personal,
causan pérdidas econdmicas, ponen barreras o incluso pue-
den conducir a otras formas de violencia en otros &mbitos

de la vida de las personas que resultan afectadas (Hernan-
dez 2022, 15).

Sobre esta modalidad de violencia se pueden identificar di-
versas particularidades, a saber:

« Resulta un término ambiguo del que no existe unici-
dad conceptual, lo cual dificulta su precisién y regula-
cién normativa.

« Recurre como modo de comisién al uso de tecnolo-
gias de la informacién y comunicacion, asi como al
empleo de la inteligencia artificial.

« Se materializa a través de diversas acciones, tales
como obtener, distribuir, difundir, exhibir, reprodu-
cir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar,
compartir materiales (imagenes, audios o videos) rea-
les o simulados de diversa indole, entre las que sobre-
salen las de connotacién sexual de la victima.
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« El comportamiento antijuridico se realiza sin consen-
timiento de la victima.

« El fin ulterior de la conducta punible es danar la dig-
nidad, integridad, seguridad o bienestar de la victima;
reforzar los prejuicios, danar la reputacion, la imagen
publica o personal, asi como causar pérdidas econé-
micas, establecer barreras e inclusive materializar for-
mas alternas de violencia en la vida privada y puablica
de la victima.

« Sibien es cierto que la mujer no es la victima exclusiva
de esta modalidad de violencia, no menos lo es que
constituye la principal destinataria de estos delezna-
bles comportamientos.

« Los agresores tienen a su favor la caracteristica del
anonimato, lo cual complejiza el que las investigacio-
nes deriven en su identificacion y procesamiento pe-
nal (Garcia y Rodriguez 2025).

Asimismo, ONU Mujeres ha impulsado sendos estudios
sobre la gravedad de la violencia digital en perjuicio de las
mujeres como amenaza mundial para su vida y libertades.
En este sentido, le atribuye de forma concreta al menos
ocho caracteristicas que invitan a la reflexién sobre sus al-
cances:

1. La violencia en linea afecta los derechos humanos de
las niflas y mujeres al transgredirles el acceso al pleno
ejercicio de sus derechos inherentes a diversos ambi-
tos, entre los que sobresalen: politicos, econémicos,
sociales, culturales.

2. La violencia ejercida resulta desproporcionada, pues
si bien no es exclusiva de la mujer, resulta indiscutible
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que es precisamente la principal victima de este com-
portamiento ilegal.

3. Alberga mdiltiples acciones antijuridicas que lesionan
o ponen en riesgo los bienes juridicos tutelados de las
victimas, lo cual puede configurar diversos tipos pe-
nales.

4. Se trata de una violencia sistemética que se presenta a
nivel mundial, lo cual desestima considerarlo como
un fenémeno propio de paises subdesarrollados.

5. Es dificil distinguir el limite entre el plano real y vir-
tual, en cuyo tenor, resulta apreciable que las agresio-
nes que sufren las mujeres en el mundo digital tienen
implicaciones en el mundo fisico y viceversa, lo cual
plantea un continuum de violencia y una eterna revic-
timizacion.

6. Los modos de comisidén son, entre muchos otros: las
tecnologias de la informacion y comunicacién y la in-
teligencia artificial.

7. La violencia digital se concatena con otras formas de
discriminacion, lo cual impulsa exponencialmente la
forma de afectacion que sufre la victima.

8. Laviolencia digital contempla comportamientos anti-
juridicos propios de una delincuencia transnacional,
lo cual complejiza las investigaciones y difumina las
posibilidades reales de vincular a proceso a los agre-
sores, quienes se mantienen en un halo de impunidad
que revictimiza a las personas destinatarias de sus ac-
ciones punibles (ONU Mujeres 2022).

En este orden de ideas, es oportuno sefnalar que, a pesar de
las bondades de la tecnologia para mejorar la calidad de
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vida de las personas al estar interconectadas simultdnea-
mente desde diversas latitudes y acceder a la informacion
en tiempo real, se aprecia un grave riesgo que ha sido
aprovechado por la delincuencia para lacerar desde una
nueva trinchera a las victimas y, especialmente, a las muje-
res, quienes se encuentran en una encrucijada entre las
transgresiones proferidas en el mundo real y el mundo di-
gital.

En concordancia con lo aducido, se verifica la presen-
cia de elementos distintivos de la violencia digital, entre los
que pueden mencionarse:

 El medio: Esta modalidad de violencia se caracteriza
por su inmediatez, globalizacion, disponibilidad y ano-
nimato, toda vez que se esgrime en un espacio de libre
acceso, es decir, un canal abierto que esta disponible
todo el tiempo, a fin de acceder, reproducir y retrans-
mitir el contenido real o simulado que vulnera la digni-
dad de la victima.

« Consecuencias: Se materializa una perpetua revicti-
mizacién de la persona destinataria del comporta-
miento ilegal debido a la viralizacidn del contenido, se
niega el derecho al olvido, se obstaculiza el proceso de
sanacion de la victima, se anula la posibilidad de acce-
der a una justicia restaurativa y, por el contrario, se
induce a la actualizacién de acciones que atentan con-
tra la vida e integridad de la victima.

« Conductas penales implicadas: Robo o suplantacién
de identidad, sextorsidn, difamacion, calumnia, entre
muchas otras (Dominguez 2023).
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Esos elementos en estudio llaman la atencién debido a la
magnitud de la agresion que plantea la violencia digital ha-
cia la mujer, toda vez que, en efecto, debido a la viraliza-
cién del contenido real o simulado, no existe posibilidad de
acceder al derecho al olvido y, en consecuencia, el agravio
sigue latente en la vida de la victima.

Aunado a lo argumentado previamente, es posible avis-
tar dos tipos de sujetos perpetradores de la violencia digital:

+ Los originales: Son quienes, de forma primigenia, lle-
van a cabo el comportamiento antijuridico al crear,
manipular, publicar, obtener, distribuir, difundir, etc.,
el material real o simulado (imagenes, audios, videos)
que transgrede la esfera personal de la victima y, espe-
cialmente, de la mujer, sin que medie su consentimien-
to.

 Los secundarios: Son aquellas personas que, debido a
la viralizacidn, continian y propagan los actos de vio-
lencia en linea al reproducir, descargar, compartir y
volver a publicar el material real o simulado de la victi-
ma, sin que medie su consentimiento (ONU Mujeres
2022).

En seguimiento a las particularidades de la violencia digi-
tal, se antoja oportuno enunciar la clasificacion que for-
mula Maricela Hanzel Pacheco (2024), quien distingue 5
aristas de agrupacion:

1. Violencias contra la privacidad y contra la proteccion
de datos personales.

2. Violencias contra la libertad de expresion.

3. Violencias contra la libertad sexual.

4. Violencias contra la no discriminacion.
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5. Violencias contra la seguridad.

Ante la inminente revolucién tecnoldgica que experimenta
el orbe social no es posible desestimar los beneficios que los
descubrimientos cientificos, el internet, la inteligencia artifi-
cial y la interconexién han ofrecido para mejorar la calidad
de vida de las personas, pese a ello, resulta en sumo grado
delicado avistar los dafios colaterales imbricados a grupos
vulnerables como las mujeres, quienes han sido objeto de
agresiones tradicionales en el mundo real y, ahora, también
en el digital, a través de la viralizacion de contenidos reales o
simulados que trastocan su dignidad y que son impulsados
por perpetradores anénimos que impunemente observan
como se victimizan y revictimizan en un continuum de vio-
lencia sistematica que amalgama la vulneracion del derecho
a una vida libre de violencia en ambos espacios.

Teniendo en cuenta las particularidades de la violen-
cia politica y la violencia digital, es posible considerar que
ambas modalidades forman parte de una violencia estruc-
tural que ha agravado la vulneracién de derechos humanos
que sufren las mujeres, debido a que ahora los agresores
transitan del espacio fisico al digital sin mayor complejidad
dentro de un espectro de impunidad que ofrece el anoni-
mato de sus acciones, en cuyo tenor se aprecia que la ci-
berviolencia politica de género no necesariamente es una
nueva modalidad, sino que se trata de la misma violencia,
solo que con un formato distinto.

En correlacion con la perspectiva argumentativa antes
mencionada, resulta interesante observar que la ciberviolen-
cia politica de género se refiere al conjunto de agresiones
estratificadas y metddicas realizadas a través de internet,
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plataformas digitales, redes sociales, inteligencia artificial y
otros medios, dirigidas a mujeres que ocupan posiciones de
liderazgo u opinién puablica, o que aspiran a ellas mediante
una candidatura. Su objetivo directo es causarles descrédi-
to, intimidacién, difamacién o, simplemente, excluirlas del
escenario politico. Como objetivo indirecto, busca danar a
las personas que forman parte de su entorno familiar, social
y politico, sirviendo como via de presién adicional para que
renuncien o minimicen su intervencién en la vida politica
del pais.

Es claro que el internet, las redes sociales, la inteligen-
cia artificial y en general, todas las herramientas digitales
han sido elementos que han redisefiado la forma de hacer
politica en las sociedades modernas, sin embargo, aquello
que se hubiese pensado para acceder a la informacion, es-
cuchar y amplificar las voces de los gobernados, visibilizar
movimientos sociales y particularmente, coadyuvar a la tu-
tela efectiva de los derechos politico-electorales de los ciu-
dadanos se ha difuminado al grado de convertirse en un
modo de comisién de conductas antijuridicas inherentes a
un paradigma hegemonico-patriarcal que lesionan la dig-
nidad, las prerrogativas y la vida de las mujeres, a quienes
cosifican y anulan su condicién de persona hasta el grado
de llegar a atentar contra su integridad y danar indirecta-
mente a personas que les son cercanas como familiares,
amigos o simpatizantes.

Habida cuenta de lo anterior, Marcela Rios disenid
una piramide sobre la violencia digital que sufren las muje-
res en el ambito politico, a saber:
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1) Paso de la violencia online a lo offline: Casos en los que las
amenazas de dafo fisico en linea se trasladan al mundo offline,
como las llamadas telefénicas con amenazas de muerte recibidas
por Nestora Salgado Garcia tras su nominacién al Senado.

2) Amenazas de dafo fisico: Casos en los que se hacen amena-
zas directas de dano fisico a mujeres que ocupan cargos politi-
cos o estan involucradas en la politica.

3) Acoso: Situaciones donde se lleva a cabo acoso en linea, a
través de insultos, difamacién, divulgacion de informacién per-
sonal, fake news, etc., con el objetivo de desafiar la reputacién o
intimidar a mujeres en la politica. Esto puede incluir la difusién
de informacién personal o imagenes.

4) Intimidacién/abuso/hostigamiento/trolleo: Se refiere a ca-
sos de hostigamiento constante y abuso en linea, incluyendo el
uso de lenguaje ofensivo, menosprecio de capacidades, conteni-
do sexual, desprestigio y discriminacién. Este tipo de violencia
puede ser persistente y tener un impacto duradero en las victi-
mas (Rios 2024, 17).

Frente a estas cuatro categorias se aprecian radicales
comportamientos que laceran de muy diversas formas la
vida e integridad de las mujeres. Asi las cosas, la primera ca-
tegoria atiende a las amenazas que se vuelven un verdadero
temor fundado que traspasa el escenario fisico y migra al
mundo virtual, en cuyo caso se aprecian las amenazas de
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muerte por razones politicas. La segunda categoria estriba
de forma semejante en amenazas de agresiones, pero de ca-
racter fisico; en razén de ello, las mujeres lideres, con car-
gos politicos o candidatas, se avistan en peligro de ser
violentadas por sujetos anénimos que buscan impedirles el
goce de sus derechos politico-electorales. La tercera cate-
goria se basa en el empleo de redes sociales o plataformas
digitales para enviarles mensajes de odio, agresion, difama-
cién y calumnia (insultos, noticias falsas, revelacion de da-
tos sensibles) con el &nimo de danar su imagen y prestigio
ante el electorado y la sociedad en general. Finalmente, la
cuarta categoria se entrelaza con la anterior, solo que en
forma sisteméatica mediante mensajes reiterados y metodi-
cos que hacen de la victimizacién un evento prolongado en
el tiempo que aduce un comportamiento hostil en contra de
las mujeres que se involucran en la vida politica del Estado
mexicano.

Las mujeres son un grupo histéricamente vulnerable e
invisibilizado en todos los contextos de la vida en sociedad,
pero, en el politico, se aprecia un fuerte arraigo hacia el pa-
triarcado que ha buscado una nueva forma de agresioén en
contra de aquellas personas que luchan por ser escucha-
das, visibilizarse, ser tomadas en cuenta y participar de las
decisiones gubernamentales, atravesando por un sendero
sinuoso de afectaciones, ataques y riesgos que, en muchas
ocasiones, tienen su origen en una sola cosa, su género.

Definitivamente, la diversidad y pluralidad de pers-
pectivas politicas ha ocasionado la generacién de un mayor
nivel de agresiones en contra de las mujeres, quienes sor-
tean graves desafios que no se limitan al mundo fisico, sino
que transitaron al mundo digital hasta hacer un circulo de
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vulneracién a sus derechos humanos que se perpetia en el
tiempo debido a la viralizaciéon de contenidos que hacen
imposible acceder al derecho al olvido que, desafortunada-
mente, termina desembocando en la revictimizacién cons-
tante y exponencial a nivel mundial.

El solo hecho de imaginar que el mundo politico esta
reservado para hombres de una élite hegemodnico-patriar-
cal es un absurdo, debido a que todos somos parte del orbe
social y las mujeres, por supuesto, son pieza fundamental
dentro de esa estructura, ya que como seres humanos te-
nemos derecho a participar en la vida politica del Estado y
a aportar ideas y propuestas para alcanzar un mejor nivel
de vida colectivo.

Desafortunadamente, la reticencia masculina a la par-
ticipacion politica de las mujeres se ha vuelto una constan-
te dentro de nuestro entorno. Esto es asi debido a la
mezquindad de quienes se creen duenos del poder politico
y apartan, reducen o eliminan a quienes, en su opinion, les
representan un peligro.

De tal guisa, la ciberviolencia politica de género se
manifiesta en diversas formas, entre las que destacan:

« Eltipo de violencia por desinformacion: Esta categoria
se evidencia mediante campanas de desprestigio (que
se orientan a danar la imagen o desacreditar a las muje-
res) y difusién de informacion falsa (que se dirigen a
diseminar noticias apdcrifas sobre diversas tematicas,
entre las que destacan las relaciones interpersonales y
sexuales).

« El tipo de violencia por violaciones a la privacidad:
Esta categoria se integra por el doxxing o exposiciéon
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de informacién intima; la filtraciéon de informacion
privada como datos personales u orientados con la se-
xualidad sin que medie consentimiento o bien, que se
hubiese otorgado con un clic del ordenador; la divul-
gacion de imagenes personales e intimas no consenti-
das; y el uso de diversas evidencias fotograficas sin
consentimiento de su titular.

El tipo de violencia por ofensas: Esta categoria se
basa en la generacién y circulacion del discurso de
odio en contra de las mujeres por razén de su géne-
ro; el ciberacoso; la cosificacién de la mujer median-
te la superexposicién de estereotipos denigrantes; y
la manipulacién de imagenes, audio o video, a través
de las TIC o inteligencia artificial.

El tipo de violencia por amenazas: Esta categoria es-
triba en el acoso sexual y moral, el acoso via inbox en
redes sociales mediante fotos, audios o videos de con-
notacién sexual, el stalking y las amenazas de perpe-
tracion de violencia fisica en contra de las mujeres.
El tipo de violencia por censura: Esta categoria se ma-
nifiesta en las agresiones sisteméaticas y metddicas a
gran escala, la manipulacién de algoritmos, la supre-
sién de contenidos y la denuncia fabricada de conte-
nido aparentemente prohibido con el fin de lograr el
baneo de paginas o perfiles digitales.

El tipo de violencia por invasiones: Esta categoria se
confecciona mediante el zoombombing (o interven-
cién de videoconferencias por plataformas para subir
material ofensivo, de connotacién sexual o denigran-
te), el acceso a cuentas o dispositivos personales sin
que medie autorizacién de su titular y la invasién o
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ataques a la seguridad de los sistemas personales de
las mujeres (Souza y Varon 2021).

De la articulacién de estos tipos de violencia se puede ad-
vertir que las afectaciones a la integridad de la mujer son
diversas y en sumo grado complejas, debido a que no solo
recurre a amenazas, sino también a la filtracién de infor-
macidn personal, contenido audiovisual intimo real o ficti-
cio o a las agresiones mediante mensajes en diversos
escenarios digitales con el fin de vulnerar sus derechos hu-
manos y, especialmente, sus derechos politico-electorales,
circunstancia que las coloca en completo estado de inde-
fension frente a un contexto machista y miségino.

2. Aproximacion dogmatica al sicariato digital

La tecnologia ha generado una revolucién que ha forjado
nuevas formas de interaccidn social y ha tendido los lazos
para fortalecer una comunidad universal. Esta se ha bene-
ficiado en mdltiples esferas, tales como la comunicacion, la
salud, la cultura y, por supuesto, la politica.

Es en este contexto que se hace presente la postura de
Giovanni Sartori, quien en su obra Homo videns ofrecia
un bosquejo de los cambios en el arte de hacer politica a
través de los medios de comunicacidn y la tecnologia. Sin
embargo, a la par de los beneficios tangibles generados por
estas herramientas digitales, también se han verificado
nuevas vias para perpetrar violencia en contra de las perso-
nasy, especialmente, en contra de las mujeres, quienes han
sufrido los embates desde un doble espectro de accion: el
fisico y, ahora, el virtual.
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En esta tesitura, como se ha explicado en lineas prece-
dentes, la transgresion a la dignidad e integridad de las mu-
jeres es diferenciada. Esto permite considerar que aquellas
que ostentan un cargo publico, son candidatas o precandi-
datas a un puesto de eleccidon popular, son lideres de opi-
nién o participan en acciones gubernamentales o sociales
constituyen el blanco directo de comportamientos antijuri-
dicos inherentes a una ciberviolencia digital de género.

Ahora bien, entre las diversas categorias de cibervio-
lencia digital de género sobresale el llamado sicariato digi-
tal, el cual se aprecia como una deleznable practica que
combina lo mas radical de los planos fisico y virtual. Esta
circunstancia abona al fortalecimiento de un continuum de
agresiones que lacera la vida de las mujeres y envia un
mensaje simbdlico de gran alcance ¢ impunidad.

La figura del sicario tiene su origen en la antigua
Roma, donde se acund el término sica para referirse a una
pequena daga que era de facil ocultamiento en la indumen-
taria de los fanéticos judios en el siglo I d.C. Quienes por-
taban esta arma recibian el nombre de sicarium y eran los
encargados de atentar contra la vida de legionarios roma-
nos y sus adeptos politicos (Mérida 2015).

En este sentido, la Real Academia Espanola (RAE)
sostiene que el término sicariato se utiliza para referirse a
la “actividad criminal desempefnada por sicarios” (2025a,
s/p); mientras que el vocablo sicario hace alusion al “asesi-
no asalariado” (2025b, s/p).

A la luz de estas enunciaciones, es dable considerar la
actividad criminal de una persona contratada para asesinar
a otra por encargo o retribuciéon dada o prometida, en cuyo
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caso la victima es despojada de su humanidad y se convier-
te en un simple objeto de transaccion.

Prosiguiendo con nuestra explicacion, el término si-
cario fue acunado en Italia durante el siglo XIV, mientras
que, en la regidon de Latinoamérica, se empezd a emplear
hasta la segunda mitad del siglo XX, debido a su inclusién
en noticias que pretendian diferenciarlo de los simples ho-
micidios. Esto se debe a que en el sicariato se involucran
circunstancias modificadoras del comportamiento, tales
como premeditacién, alevosia, traicion o retribuciéon dada
o prometida (Schlenker 2008).

Es asi como la actividad del sicariato pone en la pales-
tra el comportamiento de un sujeto mercenario que se de-
dica a lesionar y a privar de la vida a otra persona a cambio
de una suma econdmica, lo cual se simplifica al relativizar-
lo como un autor material del delito que es contratado por
el autor intelectual para perpetrar un homicidio.

Por su parte, el fendmeno del sicariato es apreciado
como un verdadero fendmeno econdémico en donde

Se mercantiliza la muerte, en relacidon con los mercados

—oferta y demanda— que se desarrollan, cada uno de los

cuales encierra un tipo especifico de victima y motivacién

del contratante. Es un servicio por encargo o delegacion
que carece de mediacion estatal y posee una importante me-
diacioén social, que lleva a la pérdida del monopolio legitimo
de la fuerza del Estado. Es el clasico evento de la formacion
de una justicia mafiosa donde la violencia se convierte en el

mecanismo de resolucion de conflictos propios de la rutina
de la vida cotidiana (2009, 30).

La definicién en comento arroja elementos importantes
que permiten reflexionar sobre las particularidades de esta
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figura punible, verbigracia, el hecho de que la actividad tie-
ne su origen en un arreglo contractual, la naturaleza del
acto es mercantilista, el fin ulterior del vinculo es ilicito, la
victima es especifica, ostenta una pérdida sistematica del
uso de la fuerza del Estado y refleja una forma de solucio-
nar un presunto conflicto. De tal guisa, estas notas hacen
una flagrante alusién a un comportamiento distinto del
simple homicidio que se realiza en contra de persona in-
distinta; mientras que, en este, se aboca a un crimen pla-
neado y dirigido para quitar del camino a un ser humano
en particular. Todo ello, a cambio de una recompensa o
beneficio.

Precisado lo anterior, es menester considerar que, al
igual que muchas otras actividades, el sicariato se ha adap-
tado a la revolucion tecnoldgica, por lo que ahora se habla
de un “sicariato digital”. Este fendmeno resulta sumamen-
te peligroso en diversos ambitos, pero de manera especial,
en el politico, puesto que se erige como un bastién de la ci-
berviolencia politica de género.

En efecto, no es pertinente hablar de una nueva mo-
dalidad de violencia de género contra las mujeres, sino de
las modalidades de violencia de género tradicional, pero
con distintos modos de comision, lo que, de suyo, se antoja
delicado debido a la complejidad de los comportamientos
digitales, la parsimoniosa evolucién normativa del Estado
mexicano en la tipificacién de estas conductas antijuridi-
cas, el alto grado de impunidad con que operan los agreso-
res y, sobre todo, el contexto de misoginia y machismo con
el que tienen que lidiar las mujeres que inciden en el mun-
do politico.
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De lo sostenido con antelacion, se puede definir al si-
cariato digital en los siguientes términos:

[...] Es la coordinacién de ataques virtuales con los que se

pretende danar la reputacion, invadir la privacidad y seguri-

dad de la victima en particular, generalmente a cambio de
una paga. En el caso de las mujeres, los violentadores suelen
focalizar o ensafiarse en contra de politicas, activistas, figu-
ras publicas y victimas de otros delitos que han denunciado

o contado sus historias en internet. Esta forma de violencia,

desde hace tiempo, se empezd a propagar; sin embargo, re-

cientemente se ha incrementado y ha sido més notoria deri-
vado de la accesibilidad que tienen los usuarios a nuevas
tecnologias, como lo es la inteligencia artificial (Gonzalez

2024, s/p).

Atento a las precisiones anteriores, se puede inferir que el
sicariato digital se presenta como una manifestacién actual
de ciberviolencia politica de género que se particulariza
por el empleo de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacion (TICs) y de herramientas novedosas como
la inteligencia artificial, que se emplean para vulnerar la
dignidad, integridad, privacidad, imagen y prestigio de las
victimas, entre las que sobresalen las mujeres.

El comportamiento antijuridico en comento se verifica
mediante la creacién, manipulacién o divulgacion de infor-
macién y contenido audiovisual real o simulado a través de
las TICs o de la inteligencia artificial, lo cual, combinado
con conductas de acoso, hostigamiento y desprestigio me-
todico y sistematico en el ciberespacio, provoca una trans-
gresion a la dignidad e integridad de la mujer que participa
de la vida politica del pafs.

Ahora bien, el sicariato digital, en cuanto actividad ili-
cita, no se presenta como una accion aislada o improvisada,
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sino como una conducta sistematica, metddica y organiza-
da. Es llevada a cabo por sujetos individuales o colectivos
contratados para emprender una deleznable campana de ci-
berviolencia politica de género en contra de mujeres.

Esta campana consiste en el uso de perfiles falsos; el
robo de identidad, de certificados electrénicos o de cuen-
tas; y agresiones coordinadas para vulnerar la dignidad, la
integridad y el prestigio de las mujeres, a fin de menosca-
bar sus derechos politico-electorales y proyectar un men-
saje simbdlico negativo sobre su injerencia en la vida
politica del pats.

En relacion con lo anterior, el sicariato digital se con-
figura como una relacidn social en la que intervienen cua-
tro elementos esenciales que dan sentido a su ejecucion:

« El contratante: Este elemento puede ser una persona
particular, un servidor puablico, un politico o una or-
ganizacion delictiva.

« El intermediario: Se refiere a la persona que sirve
como mediadora entre el contratante y el sicario digi-
tal (el autor material). Se erige como una pieza indis-
pensable en esta dindmica de intereses reciprocos,
dado su rol crucial para garantizar tanto el anonimato
del contratante como la seguridad del sicario.

« Elsicario digital (autor material): Se refiere a la perso-
na que, sin tener un conflicto personal contra la victi-
ma, ejecuta la conducta antijuridica de acosar, hostigar
y desprestigiar de forma sistematica y metddica como
una mera actividad laboral.

Esta accion se lleva a cabo mediante la creacion, ma-
nipulacién o divulgacién de informacion y contenido
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audiovisual (real o simulado) a través de las Tecnolo-
gias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) o de
la inteligencia artificial. El objetivo es transgredir la
dignidad e integridad de la victima y ocasionar el me-
noscabo de sus derechos politico-electorales.
Las victimas objetivo suelen ser mujeres que desem-
penan roles como funcionarias pablicas, candidatas,
precandidatas, lideres de opinién o activistas sociales.
« La victima: Este rol lo ocupa una mujer que participa
activamente en la vida politica del pais, ya sea como li-
der de opinién, funcionaria publica, candidata, pre-
candidata o activista social, entre otras. Ella es quien
ve vulneradas su dignidad, integridad y, en general, el
goce de sus derechos politico-electorales, debido al
desprestigio, acoso u hostigamiento provocado por la
creacion, manipulaciéon o divulgacién de informacion
y contenido audiovisual real o simulado a través de las
TIC o de la inteligencia artificial (Carrién 2009; Cas-
tellanos 2025).

Atento a las precisiones anteriores, resulta dable apuntalar
que en la figura del sicariato digital convergen diversos ac-
tores trascendentales para el proceso de vulneracién de los
derechos humanos de la mujer y, especialmente, en los
concernientes a los de carécter politico-electorales, toda
vez que el modo de comisién de la conducta antijuridica se
muestra particular y complejo debido al caracter sistemati-
coy metddico con que el autor material realiza las acciones
punibles. Asimismo, el contratante requiere del interme-
diario para no ser expuesto y, de igual forma, el perpetra-
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dor lo considera una especie de garantia para mantener su
anonimato.

Coincidentemente, la victima se muestra como la pie-
za que engarza cada uno de los elementos anteriores debi-
do a que su calidad de sujeto activo no se limita al hecho de
ser mujer, sino que va mas alla al considerar como necesa-
rio que su rol de injerencia en el mundo politico le conlleve
ser funcionaria puablica, candidata, precandidata, lider de
opinidn o activista social.

En este orden de ideas, el sicariato digital se presenta
como una actividad antijuridica que evidencia el contexto
de machismo y misoginia prevalente en el Estado mexica-
no. Para su comprension, resulta necesario abordar algu-
nos indicadores que delimitan su realizacion:

 Espacio de realizacion: Este indicador se refiere al
entorno cibernético o digital que se emplea para con-
sumar los ataques contra la dignidad e integridad
personal de la victima.

« Modo de comisidn: Este indicador atiende al uso siste-
matico y metddico de mensajes y publicaciones (posts)
concernientes a informacién y contenido audiovisual
(creado, manipulado o divulgado, de naturaleza real o
simulada) mediante las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TIC) o la inteligencia artificial.

o Perfil de la victima: Este indicador versa sobre las ca-
racteristicas de quien resiente la afectacion: se trata
de una mujer que, ademas, es funcionaria publica,
candidata, precandidata, lider de opinién o activista
social.
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 Impunidad: Este indicador resulta trascendental de-
bido a la ambigiiedad del disefio normativo en México
respecto a la ciberviolencia politica de género y, espe-
cialmente, a la inexistencia de la tipificacion del sica-
riato digital como conducta punible en las leyes
sustantivas penales de las entidades federativas y la de
caracter federal.

« Fuentes de informacion: Este indicador se centra en la
falta de desarrollo de textos cientificos que aborden
esta problematica, asi como de estudios estadisticos
puntuales que permitan visibilizar este grave problema
que amenaza la democracia y la dignidad e integridad
de las mujeres que buscan incidir en el escenario politi-
co del pais.

« Medios de comunicacién: Este indicador se refiere al
denominado “cuarto poder”, es decir, a los medios
que influyen en gran medida al alentar las agresiones
de ciberviolencia politica contra las mujeres. Esto se
debe a la reproduccién de fake news, lo que ocasiona
una revictimizacién constante de las destinatarias de
estos comportamientos (Carrion 2009).

Cabe destacar que no pasa inadvertido el hecho de que el
sicariato digital se distingue de otras formas de violencia
digital debido a su naturaleza sisteméatica y metddica, asi
como a la finalidad de generar un agravio simbdlico de di-
versas indoles (tales como psicoldgica, social y econémi-
ca). El objetivo final es situar a la mujer en un plano de
desigualdad y discriminacion frente al hombre en el ambi-
to politico en el que incide.
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Con respecto al esquema de vulneracién que provoca
el sicariato digital, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México identifica una doble arista de incidencia que per-
mite apuntalar la gravedad de su naturaleza:

La violencia politica contra las mujeres tiene, ademas,
un impacto directo en su participacion, tanto en foros vir-
tuales como en el ejercicio de sus derechos politicos en un
sentido mas amplio. Esto ocurre debido a que las mujeres
se autocensuran por temor a que su privacidad sea vulne-
rada o a seguir siendo agredidas.

Comprender la diversidad de los ataques es el primer
paso para nombrar e identificar el problema. Esto permite,
posteriormente, documentar, denunciar y explorar alter-
nativas técnicas o juridicas para prevenir o abordar los dis-
tintos tipos de agresiones (Souza y Varon 2021).

Bajo esta perspectiva, puede considerarse que el con-
texto de violencia estructural impulsado por el paradigma
hegemonico-patriarcal en México ha fomentado la exclu-
sioén y el silenciamiento de las mujeres que aspiran a parti-
cipar en la vida politica del pais.

Esto se presenta como una evidente estrategia para
impedir la pluralidad de ideas y el ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres. En razén de ello, se re-
curre a practicas complejas, sistematicas y metddicas
como el sicariato digital para vulnerar su dignidad median-
te ataques directos a su persona y, ademas, para enviar un
mensaje de desanimo a todas aquellas mujeres que aspiren
a fungir como lideres de opinidn, funcionarias publicas,
candidatas, precandidatas o activistas sociales, entre otras.

43



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

3. Reflexiones en torno al diseiio normativo de la
politica criminal mexicana contra el sicariato digital

El sicariato digital revela una interaccién social compleja
en la que convergen las innovaciones tecnoldgicas, el fen6-
meno de la viralizacion de contenidos, la interconexién en-
tre diversas latitudes, el anonimato de los perpetradores y
la impunidad institucional. Estos elementos actian como
bases estructurales de una forma de violencia de género
contra las mujeres que socava su dignidad humana.

Ademas, esta practica esgrime un mensaje simbdlico
que se alinea con el paradigma hegemonico-patriarcal al
proyectar ideas sobre la presunta falta de pertenencia de las
mujeres a la vida politica, su relegacion al ambito privado y
la supuesta incompatibilidad de las victimas para ejercer el
poder, todo esto sin hacer distincion entre sus diversos roles
(pablicos o privados).

En concordancia con lo anterior, el sicariato digital,
como una de las formas representativas de la ciberviolen-
cia politica de género, evidencia una transgresion al dere-
cho humano de las mujeres a una vida libre de violencia.
Este derecho esta consagrado en diversos instrumentos in-
ternacionales y ordenamientos nacionales que materiali-
zan esta prerrogativa como un eje central para el desarrollo
de la vida en sociedad.

La ciberviolencia politica de género se erige como un
sesgo que reproduce estereotipos de poder machistas y
miséginos, amalgamando un contexto de opresion y desi-
gualdad de las mujeres frente a los hombres. Estos recu-
rren a la contratacion de sicarios digitales para perpetrar
practicas deleznables de acoso, hostigamiento y agresiones
en el ciberespacio. El objetivo es atacar a las mujeres que se
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desempenan en la funcién pablica, son lideres de opinién o
participan en la vida politica del pais, en aras de socavar su
dignidad, integridad personal y reputacion.

Entre los instrumentos juridicos de naturaleza inter-
nacional que tutelan el derecho humano de acceso a una
vida libre de violencia para las mujeres se encuentran los
siguientes:

En primer lugar, se localiza el articulo 1° de la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Dis-
criminacién contra la Mujer (CEDAW). Este articulo
refiere que la accion discriminatoria contra la mujer se ve-
rifica en toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga como fin o resultado el menoscabo o la
anulacion del reconocimiento, goce o ejercicio de sus de-
rechos, sin distincién de su estado civil. Esto sienta las ba-
ses para la igualdad entre mujeres y hombres, y para el
reconocimiento de los derechos humanos y las libertades
en diversos contextos, destacando, por supuesto, el politi-
co. Asimismo, en su numeral 5 refiere la obligacidn estatal
de adoptar medidas contra el empleo de estereotipos per-
judiciales ¢ ilicitos y, en consecuencia, impulsar esfuerzos
para garantizar el pleno respeto de los derechos de igual-
dad sustantiva entre hombres y mujeres.

En segundo lugar, se ubica la Recomendacion Gene-
ral namero 12 de la CEDAW. Este instrumento mostrd un
avance en el esquema proteccionista al recomendar a los
Estados parte que incluyeran la violencia contra la mujer
en sus informes sobre las medidas adoptadas en la lucha
por erradicarla.

En tercer lugar, se encuentra la Recomendacion Gene-
ral nimero 19 de la CEDAW. Esta postula que la violencia
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contra la mujer constituye una clara forma de discrimina-
cién que menoscaba el goce y disfrute de los derechos y li-
bertades en un plano de igualdad frente al hombre.
Asimismo, reconoce que la violencia basada en el sexo es
una manifestacion de la discriminacion contra la mujer por
el solo hecho de serlo.

En cuarto lugar, se identifica la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer. Su numeral 1°
concibe la violencia contra la mujer como todo acto violen-
to basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dano o sufrimiento de ca-
racter fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, incluyen-
do las amenazas, coacciones y la privacion de la libertad de
forma arbitraria, sin importar si estos actos se producen en
un contexto publico o privado.

En quinto lugar, se enarbola la Convencion Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Su numeral 6 reconoce propiamente el
derecho de toda mujer a una vida libre de violencia, el cual
se consagra en los siguientes términos: la libertad de la
mujer como prerrogativa frente a cualquier forma de dis-
criminacién y el derecho de la mujer para ser valorada y
educada sin ser fustigada por estereotipos o directrices de
comportamiento, reglas sociales y culturales enraizadas en
la inferioridad o subordinacién de su naturaleza.

En sexto lugar, se menciona el Convenio sobre Ciber-
delincuencia de Budapest, el cual entré en vigor en 2004.
Este instrumento impulsa los esfuerzos para afrontar los
delitos informaticos y los delitos cometidos en internet
mediante la armonizacién de ordenamientos juridicos na-
cionales, el perfeccionamiento de técnicas de investigacion
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y el fortalecimiento de la cooperacion estratégica y opera-
tiva entre los Estados parte. Este Convenio representa un
verdadero avance debido a que regula estrategias especifi-
cas para combatir el ciberdelito, tales como la suplantacién
de identidad, el fraude informatico, la pornografia infantil,
los delitos de odio y otros que laceran o ponen en riesgo los
derechos humanos de las personas, especialmente los de
las mujeres.

En séptimo lugar, se analiza la presencia del Convenio
del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(que data de 2011). Este instrumento es clave para preve-
nir y combatir la violencia contra las mujeres llevada a cabo
en medios digitales (internet, redes sociales y plataformas
digitales). El Convenio, a través de su Recomendacién Ge-
neral nimero 1, reafirma la existencia de la llamada di-
mension digital de la violencia contra la mujer. Esta
dimension se considera una grave conducta dafina y des-
proporcionada que se fundamenta en la desigualdad entre
mujeres y hombres, y que se ejecuta en el contexto de la re-
volucién tecnoldgica mediada por la informacién y comu-
nicacion.

En octavo lugar, se considera la Recomendacion Ge-
neral nimero 33 de la CEDAW, que data de 2015 y consti-
tuye un parteaguas en el acceso a la justicia para las
mujeres. Esta Recomendacién sostiene que la justicia se
erige como un elemento trascendental para proteger los
demaés derechos humanos de las mujeres. En consecuen-
cia, insta explicitamente a los Estados parte para que:

[...] garanticen que el principio de igualdad ante la ley tenga
efecto mediante la adopcién de medidas para abolir todas
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las leyes, procedimientos, reglamentaciones, jurisprudencia
y practicas existentes que discriminen directa o indirecta-
mente contra la mujer, especialmente en cuanto a su acceso
a la justicia, y supriman los obstaculos discriminatorios al
acceso a la justicia (2015, parr. 25).

En este sentido, la Recomendacién General namero 35 de
la CEDAW sostiene ademas que el acceso a la justicia re-
quiere del cumplimiento de seis componentes basicos:
“justiciabilidad, disponibilidad, accesibilidad, buena cali-
dad, rendicién de cuenta de los sistemas de justicia y sumi-
nistro de recursos a las victimas” (2015, parr. 14).

En noveno lugar, la Ley Modelo Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica, que fuera adoptada en 2017,
precisa en su numeral 3 el término violencia contra las mu-
jeres en la vida politica para referirse a “[...] cualquier ac-
cidn, conducta u omisién, realizada de forma directa o a
través de terceros que, basada en su género, cause dafo o
sufrimiento a una o a varias mujeres, y que tenga por obje-
to o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de sus derechos politicos”.

De forma complementaria, el numeral 6 del supra-
mencionado instrumento juridico internacional hace un
puntual llamamiento a la ciberviolencia politica de género,
toda vez que la refiere como una categoria de manifesta-
cién de la violencia contra las mujeres en la vida politica, a
saber:

[... Son...] entre otras, aquellas acciones, conductas u omi-

siones en contra de las mujeres que, basadas en su género,

[...]
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0) Divulguen iméagenes, mensajes o revelen informacion de
las mujeres en ejercicio de sus derechos politicos, por cual-
quier medio fisico o virtual, en la propaganda politico-elec-
toral o en cualquier otra que, basadas en estereotipos de
género, transmitan y/o reproduzcan relaciones de domina-
cion, desigualdad y discriminacion contra las mujeres, con
el objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus
derechos politicos;

Los estereotipos a los que refiere son alentados por un
discurso machista y miségino propio de un paradigma
hegemoénico-patriarcal, que ve en el sicarito digital una
forma de agresién extrema que no solo vulnera la digni-
dad e integridad de la mujer, sino que también reviste un
efecto simbdlico mediante la generaciéon de un mensaje
de incompatibilidad y no pertenencia de las mujeres a la
vida politica del Estado.

Por otro lado, entre los instrumentos juridicos nacio-
nales que buscan proteger el derecho humano de acceso a
una vida libre de violencia para las mujeres, se pueden se-
nalar:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia postula, a través de su numeral 20 Bis,
el concepto de violencia politica contra las mujeres en ra-
z6n de género como toda accién u omision, incluida la to-
lerancia, basada en elementos de género y que sea ejercida
en el &mbito pablico o privado, que tenga por objeto o re-
sultado la limitacion, anulacion o menoscabo del:

« Ejercicio efectivo de las prerrogativas politico-electo-
rales de las mujeres.

+ Acceso pleno a los derechos inherentes a su funcion,
labor o actividad.
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« Libre desarrollo de su actividad ptblica.
« Toma de decisiones, libertad de organizacion y el ac-
ceso a prerrogativas.

Esta violencia se aplica cuando las mujeres ostentan una
precandidatura, candidatura, funcién o cargo publico.

El hecho de que las acciones u omisiones se basen en
su género se materializa cuando sean dirigidas a las muje-
res por su sola condicion de mujer y le provoquen una
afectacion desproporcionada o les causen un impacto dife-
renciado.

Ahora bien, resulta importante sefalar que los perpe-
tradores de esta modalidad de violencia son de diversa in-
dole; verbigracia: agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, dirigentes de partidos politicos, candi-
datas y candidatos postulados o representantes del mismo
partido politico, medios de comunicacion y sus integran-
tes, asi como particulares en lo individual o colectivo.

De forma complementaria, el numeral 20 Ter de la ci-
tada Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Li-
bre de Violencia puntualiza las conductas que constituyen
supuestos de violencia politica contra las mujeres. Entre
estas destacan:

A. El incumplimiento de las disposiciones juridicas de
caréacter nacional o internacional que tutelen el ejerci-
cio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

B. Larealizacién o distribucion de propaganda politica o
electoral que calumnie, degrade o descalifique a una
candidata a partir de estereotipos de género que fo-
menten una relaciéon de dominacién, desigualdad o
discriminacién en perjuicio de las mujeres, con el ani-
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mo de menoscabar su imagen publica o limitar sus
prerrogativas politico-electorales.

. La difamacién, calumnia, injuria o cualquier expre-
sién que tienda a denigrar o descalificar a las mujeres
en el desarrollo de sus atribuciones politicas a partir
de estereotipos de género que provoquen el menosca-
bo de suimagen publica o la limitacién o anulacion de
sus prerrogativas.

. La divulgacién de contenido audiovisual o de cualquier
tipo de informacion privada de una mujer candidata o
en funciones, con independencia de la naturaleza fisica
o digital del medio en que se realice, y que tenga como
finalidad su descrédito, difamacion, denigracion y po-
ner en tela de juicio su capacidad o habilidad para parti-
cipar de las actividades politicas, a partir de estereotipos
de género.

. Esgrimir amenazas o intimidaciones a una o varias
mujeres, a su familia o a sus colaboradores con el ob-
jeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo
para el que fue electa o designada.

. Llevar a cabo comportamientos de violencia fisica, se-
xual, simbdlica, psicolégica, econémica o patrimonial
en contra de una mujer en el goce y disfrute de los de-
rechos politico-electorales.

. Obstaculizar o impedir que las mujeres accedan a la
justicia para proteger sus prerrogativas politico-elec-
torales.

. Cualquier tipo de agresion anéloga que lesione o sea
susceptible de danar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres en el ejercicio de su funcidn politica, de
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poder o de decision, y que tenga como fin ulterior la
transgresion de sus derechos politico-electorales.

En esta misma linea proteccionista, se encuentra el nume-
ral 20 Quarter de la mencionada Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual apunta a
una definicion de violencia digital, en los siguientes térmi-
nos:

[...] es toda accién dolosa realizada mediante el uso de tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, por la que se
exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comerciali-
ce, oferte, intercambie o comparta imagenes, audios o vi-
deos reales o simulados de contenido intimo sexual de una
persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacioén y que le cause dafio psicolégico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su imagen propia.
Asi como aquellos actos dolosos que causen dano a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Para efectos del presente capitulo, se entendera por Tecnolo-
gias de la Informacion y la Comunicacion aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para procesar, ad-
ministrar y compartir la informacién mediante diversos so-
portes tecnoldgicos.

Si bien estos supuestos juridicos no establecen propia-
mente la figura del sicariato digital, lo cierto es que sientan
las bases para su reconocimiento posterior, ya que verifi-
can el empleo de la tecnologia de la informacion y la comu-
nicacion (TIC) y diversas herramientas digitales como
modo de comision en la realizacién de conductas punibles
que atenten contra la dignidad e integridad de las mujeres
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que intervienen o aspiren a intervenir en las actividades
politicas y de poder del Estado mexicano.

En ese orden de ideas, se encuentra la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, la cual no tipifica el sicaria-
to digital, pero si establece algunos supuestos juridicos que
pueden servir para forjar una reforma que le regule, a sa-
ber:

Los numerales 8, fraccion X, y 9, fraccién V, regulan
de forma coincidente el comportamiento antijuridico des-
plegado por un funcionario electoral, un funcionario parti-
dista o un candidato. Este comportamiento se refiere a la
divulgacién, de manera publica y dolosa, de noticias ap6-
crifas relacionadas con el desarrollo de la jornada electoral
o concernientes a sus resultados.

Asi las cosas, la induccion al voto desplegada median-
te el uso de noticias falsas —planteadas a través de publica-
ciones digitales que empleen material audiovisual apdcrifo
o material real de naturaleza personal— constituye una
conducta que puede ser inherente a la categoria de violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género. Si bien
esta conducta atin no se consagra especificamente como
sicariato digital cuando es ejercida por personas contrata-
das para tal efecto, su regulacion legal ya representa un
primer avance.

Por otro lado, el Poder Judicial de la Federacion ha es-
grimido importantes criterios jurisprudenciales que permi-
ten comprender el alcance proteccionista de los derechos
politico-electorales de las mujeres tanto por la amenaza de
violencia politica como de violencia digital, entre los que se
encuentran:
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1. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-

cial de la Federacion (TEPJF) emitié en noviembre de
2016 el criterio 48/2016, en el cual conceptualizé la
violencia politica por razén de género en los siguientes
términos: Se refiere a aquella modalidad de violencia
de género que se dirige a la mujer por su sola condicion
y que ostenta un impacto diferenciado y, por tanto, una
afectacion desproporcionada, con el &nimo de trans-
gredir, menoscabar o anular sus prerrogativas politi-
co-electorales previo o durante su gestion.
Bajo esta tesitura, cuando se habla de violencia politi-
ca por razén de género, se le debe dimensionar como
un problema de carécter publico que exige de todas
las autoridades el andlisis particular de los hechos y
agravantes ocurridas, en aras de acceder a la tutela
efectiva del acceso a la justicia y el debido proceso y,
por supuesto, disenar las estrategias a seguir para
sancionar dichos comportamientos y garantizar la re-
paracién del dano a las victimas.

2. La Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién emiti6 en abril de
2024 el Criterio 6/2024, en el cual proscribe el em-
pleo de estereotipos discriminatorios de género en la
propaganda electoral. En este sentido, se aprecia que
dichos estereotipos se verifican mediante atributos o
caracteristicas asignadas, papeles o roles atribuidos a
hombres y mujeres en especifico.

Dentro de esta reflexion, se menciona que es obliga-
cién del Estado mexicano vigilar que se modifiquen
los patrones socioculturales de género, en aras de
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combatir la discriminacién y estigmatizacion de las
personas y, especificamente, de las mujeres.
Asimismo, los partidos politicos deben garantizar que
los mensajes que se generen utilicen un lenguaje acor-
de a los limites de la libertad de expresion, toda vez
que la construccién de lo femenino y lo masculino
debe encaminarse a la proteccién de la dignidad y el
respeto de los derechos humanos de las personas vy,
esencialmente, de las mujeres.

. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion emitié en mayo de 2024 el Cri-
terio 22/2024, en el que se precisa la implementacion
de una guia metodoldgica para analizar los estereoti-
pos de género en el lenguaje, en razén de lo cual se
avistan lincamientos para los operadores juridicos
que les permitiran limitar la subjetividad y otorgar
certeza juridica de los criterios esgrimidos en el estu-
dio de un lenguaje con presuntos estereotipos de gé-
nero.

. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacion emitié en mayo de 2024 el Cri-
terio 24/2024, en el cual enfatiza la obligacién del
Estado mexicano de analizar de forma integral y con-
textual los hechos de violencia politica por razén de
género.

En virtud de esto, se precisa que el analisis no debe es-
tar fragmentado, sino que debe estudiarse como una
unidad para que tenga un efectivo impacto en el res-
peto de las garantias procesales. En razén de ello, el
juzgador debera valorar los hechos y las pruebas que
obren en el expediente para que, en atencion a las re-
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glas procesales, se determine si se acreditaron con-
ductas propias de violencia politica por razén de
género o, en su caso, si se materializaron otros su-
puestos de delitos electorales de naturaleza diversa.

Derivado de la generacién de estos criterios jurispruden-
ciales, es posible avistar una transicion a un esquema pro-
teccionista que abona en algo a la ardua labor de combatir
la violencia politica por razén de género contra las muje-
res, aunque, por supuesto, siguen inatacables diversos
problemas de gran escala como el sicariato digital.

Hecha esta salvedad, es prudente sefialar que el pro-
blema que enfrenta el Estado mexicano en materia de ci-
berviolencia de género y, especificamente, sobre el
sicariato digital, se avista como un complejo desafio que
evidencia la informacién estadistica ofrecida por diversas
instituciones, a saber:

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2025) sostiene que, al corte de diciembre de 2024, en
México el 83.7 % de personas de 12 anos o mas han utili-
zado internet en un dispositivo electrénico, cifra que ron-
da los 90.22 millones, de los cuales 18.9 millones de
personas han sido victimas de ciberacoso y, especifica-
mente, 10.6 millones fueron mujeres, siendo el Estado de
Yucatan el primer lugar en eventos de esta naturaleza.

Ahora bien, durante el 2024 se presentaron distintas
situaciones de ciberacoso en contra de las mujeres, entre las
que destacan: mensajes ofensivos (32.4%), provocaciones
para reaccionar de forma negativa (15.7%), recibir conteni-
do sexual (27.5%), insinuaciones o propuestas sexuales
(29%), criticas por apariencia o clase social (14.9%), ame-
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nazar con publicar informacién personal, audios o videos
para extorsionar (9.6%), publicar y/o enviar informacién
personal, fotos o videos (5.9%), publicar o vender imagenes
o videos de contenido sexual (4.4%), entre otras (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia 2025).

Es dable apuntalar que, en 2024, los medios digitales
mas utilizados para esgrimir estas situaciones de ciberaco-
so fueron: WhatsApp (40.3%), Facebook (43.6%), Mes-
senger (19.3%), Instagram (14%), correo electrénico
(2%), Tik Tok (2.8%), X (0.6%), correo electrénico insti-
tucional (0.6%), YouTube (0.1%), Telegram (0.6%), en-
tre otros (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
2025).

En seguimiento a este tren de pensamiento, resulta
menester senalar que el propio Instituto Nacional Electo-
ral (2024) manifest a través de su Informe respecto a la
atencion, tramite y resolucion de las quejas presentadas
ante el Instituto Nacional Electoral en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(VPMRG), que del 14 de abril del 2020 al 2 de diciembre
de 2024, se recibieron 526 quejas, denuncias o vistas, de
las cuales se registraron 186 procesos especiales sanciona-
dores, 60 cuadernillos de antecedentes y se determind la
incompetencia sobre 280 quejas.

Entre las principales formas de agresiones de ciber-
violencia politica de género en contra de mujeres se en-
cuentran los realizados en “redes sociales (194), ataques
en medios de comunicacién (64) y la obstaculizaciéon de
sus funciones (52) [las cuales son realizadas en las si-
guientes plataformas digitales: Facebook, X (antes Twit-
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ter), TikTok, YouTube, medios de comunicacién digital”
(2024, 29-30).

En igual sentido, el Instituto Nacional Electoral remi-
ti6 104 procedimientos a la Sala Regional Especializada
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
de los cuales 3 se encuentran pendientes de resolucién y
101 se han resuelto en los siguientes términos:

[...] 58 (7 quejas acumuladas) presentan la inexistencia de

violencia politica contra las mujeres en razén de género; en

3 la incompetencia determinada por Sala Regional Especia-

lizada, las cuales fueron remitidas al Instituto Electoral de

Quintana Roo y a la Contraloria Interna del Instituto Esta-

tal Electoral de Aguascalientes, y en 39 la existencia (3 que-
jas acumuladas) de la infraccién (2024, 16).

Bajo una arista conexa, el informe menciona que la violen-
cia simbdlica fue el tipo de violencia identificada y decreta-
da en la totalidad de los asuntos; en 7 casos fue de manera
aislada y en 29 de manera concurrente, en cuyo caso se
aprecian integrados elementos de violencia sexual, vicaria,
interpdsita persona, fisica, psicoldgica, digital, patrimo-
nial, entre otros.

En este contexto, se observa que los ataques denun-
ciados en los Procedimientos Especiales Sancionadores
(PES) se cometieron predominantemente mediante redes
sociales. De los casos registrados, 24 asuntos sefialaron
este medio de comisidn, lo que representa cerca del 67%
del total (Instituto Nacional Electoral 2024).

Es imperativo abordar la vulneracién de la dignidad
humana y los derechos politico-electorales de las victimas
que sufren estos agravios. Estos actos no solo impactan
profundamente la vida de las mujeres, sino que también
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transmiten un mensaje simbdlico de exclusién hacia su
participacion en la politica del Estado mexicano, todo ello
derivado de un paradigma machista y miségino arraigado
en la estructura hegemodnico-patriarcal.

Ademas de la explicacion sobre el estado actual de la
ciberviolencia politica en razén de género en México y el
marco juridico del derecho humano de las mujeres a una
vida libre de violencia —y, en particular, de la violencia poli-
tica de género—, es necesario sefalar que, en cuanto a la
politica criminal contra el sicariato digital, desafortunada-
mente no se ha iniciado el proceso de tipificacion de este
comportamiento. En consecuencia, ni el Cédigo Penal Fe-
deral ni las 32 codificaciones penales estatales lo tienen in-
corporado en su catalogo de delitos. Esta circunstancia
refleja un grave rezago y desinterés por parte de las autori-
dades, asi como la posible complicidad de operadores poli-
ticos para fortalecer la impunidad absoluta con la que
acttian los perpetradores de estas agresiones. Dichas agre-
siones tienen una doble vertiente de afectacion: la directa a
la dignidad e integridad personal de la victima, y la indirec-
ta a la sociedad en general, al enviar un mensaje simbdlico
de falta de pertenencia, incapacidad y rechazo absoluto a la
participacion de las mujeres en la vida politica del Estado.

En consonancia con lo anterior, se evidencia que el
Estado mexicano incumple en el combate a la ciberviolen-
cia politica en razon de género. Esto se debe a que, a pesar
de haber incorporado las definiciones de violencia digital y
de violencia politica en su Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, e incluir en su Ley
General en Materia de Delitos Electorales disposiciones
normativas relativas a la divulgacion de noticias apdcrifas

59



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

relacionadas con la jornada electoral o que influyan en ella,
estas medidas resultan insuficientes para prevenir, contro-
lar o reprimir las conductas de sicariato digital.

Esta omisién ocasiona graves afectaciones que, al am-
paro de la impunidad, han transgredido la vida y la digni-
dad de las mujeres que se desempenan en la funcién
publica, son lideres de opinién o participan en la vida poli-
tica del pais. Esta situacion es particularmente grave por-
que se advierte que los ataques a las victimas son pactados
a cambio de un beneficio econdémico o en especie y, princi-
palmente, porque dichos comportamientos no son tipifica-
bles en un tipo penal ad hoc.

Todo ello genera incertidumbre juridica, sensacion de
inseguridad y, sobre todo, un temor fundado en las muje-
res de terminar perdiendo incluso la vida a causa de estas
deleznables directrices, las cuales se enmarcan en un para-
digma hegemonico-patriarcal.

En esta tesitura, es prudente considerar la necesidad
de impulsar el disefio de una politica criminal en contra del
sicariato digital, a través de la cual se le tipifique como deli-
to a nivel federal y local en aras de coadyuvar a la tutela
efectiva del derecho humano de las mujeres a una vida libre
de violencia y sus derechos politico-electorales.

A manera de propuesta, se considera la siguiente re-
daccion:

Se sancionara a quien, de forma dolosa y a cambio de
una retribucion dada o prometida, coordine ataques vir-
tuales contra una mujer, realizados por si o por interpdsita
persona, que consistan en:
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 La creacién de cuentas o perfiles falsos en redes so-
ciales.

« La creacién y difusién de informacién difamatoria.

« La sustraccion y alteraciéon de datos personales, au-
dios o videos.

« La suplantacién de identidad.

Dichos actos deberan realizarse por medio de tecnologias
de la informacién, plataformas digitales, redes sociales o
mediante el uso de inteligencia artificial, con el animo de
calumniar, difamar, amedrentar a la mujer afectada, asi
como danar su reputacion, privacidad o seguridad durante
su encargo publico, su campana o precampana o participa-
cién en actividades publicas o privadas.

Conforme a lo esgrimido con antelacién, se aprecian
los elementos esenciales para la descripcion de la conducta
punible de la figura del sicariato digital: la modalidad dolo-
sa del comportamiento antijuridico; la calidad del sujeto
activo, determinada por el acuerdo de obtencién de una
retribucion dada o prometida; y la coordinacién de ata-
ques virtuales, que incluye la creacidn de cuentas o perfiles
apoécrifos en redes sociales, la creacion o difusion de infor-
macién tendenciosa y difamatoria, el robo y alteracion de
informacion sensible y la suplantacion de identidad. Final-
mente, el modo de comisién se concreta con el empleo de
tecnologias de la informacidn, redes sociales, plataformas
digitales e inteligencia artificial, todo ello con la finalidad
delictiva de causar a la mujer un dafio por concepto de ca-
lumnia, difamacidn o intimidacidn, afectando, a su vez, su
imagen, reputacion, privacidad o seguridad.
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Definitivamente, el Estado mexicano debe abandonar
su actitud omisa en el combate al sicariato digital, pues es
su obligacion ineludible garantizar la dignidad, integridad
y vida de las mujeres como integrantes del orbe social.

La falta de sancidn a estos comportamientos antijuridi-
cos no solo vulnera su esfera juridica, sino que, por omision,
envia un devastador mensaje simbdlico: la institucionaliza-
cién de la exclusion femenina, ratificando ante la poblacién
su falta de capacidad y de pertenencia al selecto grupo de
tomadores de decisiones en la vida politica del pais.

Conclusiones

La violencia de género contra las mujeres se ha tornado
cada vez mas voraz con el paso del tiempo y, desafortuna-
damente, la evolucién digital ha complejizado el problema
hasta exponenciarlo, generando una perpetua revictimiza-
cién tanto en el mundo digital como en el fisico.

La ciberviolencia politica de género constituye un
ejemplo claro de que las modalidades de violencia en con-
tra de las mujeres no se contraponen, sino que se amalga-
man, provocando que afronten un ciclo interminable de
vulneraciones.

En este sentido, el orbe social procura su subsistencia
mediante la participacién de los gobernados en la vida poli-
tica del Estado. Sin embargo, como en muchos aspectos,
existe una clara dicotomia entre hombres y mujeres que es
impulsada por las directrices de un paradigma hegemoni-
co-patriarcal. Este esgrime una ideologia irracional, segtin
la cual, a los hombres se les inviste con el reconocimiento de
su participacion en el &mbito pablico (toma de decisiones,
disefio de acciones y estrategias de ejercicio del poder),
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mientras que a las mujeres se les atribuye su pertenencia al
ambito privado (cuidado del hogar y crianza de los hijos),
sin que puedan incursionar en el pablico sin recibir un em-
bate a su dignidad e integridad personal.

No obstante, esta participacion politica no se limita a
un mecanismo de acceso al poder, sino que es una forma
de configurar un esquema democratico en el pais. En este
contexto, la participacién de la mujer no se ha impulsado a
la par que la del hombre, toda vez que su legitimacion al
voto se materializd en 1953 y la primera presidenta de Mé-
xico alcanzé el poder hasta 2024. Debido a ello, no puede
hablarse de un sendero de igualdad sustantiva manifiesto.

En concordancia con esta linea de pensamiento, se
advierte que la ciberviolencia politica de género se concibe
como el camulo de agresiones estratificadas y metddicas
que son realizadas mediante internet, plataformas digita-
les, redes sociales, inteligencia artificial, entre otros, en
contra de mujeres que ocupan posiciones de liderazgo u
opinién puablica, o que aspiran a ellas mediante una candi-
datura. Asimismo, estas agresiones tienen como fin ulte-
rior directo el causar descrédito, intimidacidn, difamacion
o materializar su exclusion del escenario politico, y como
fin ulterior indirecto el dafiar su entorno familiar y enviar
un mensaje simbdlico a las demas mujeres para que renun-
cien a sus legitimas aspiraciones de participar en la vida
politica del pais o bien, disminuyan su intervencién.

Ademas de lo anterior, se observa que la ciberviolen-
cia politica de género es una forma de agresion en contra
de las mujeres que luchan por ser escuchadas, por visibili-
zarse, ser tomadas en cuenta o ser participes de las decisio-
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nes gubernamentales, lo cual, desafortunadamente, les
implica un precio muy alto.

Entre las diversas formas de ciberviolencia politica de
género se encuentra la desinformacion, la vulneracion a la
privacidad, las ofensas, las amenazas, la censura y las inva-
siones, entre otras que constituyen una via de vulneracién
de los derechos humanos de las mujeres, especialmente el
derecho a una vida libre de violencia y los derechos politi-
co-electorales.

Siguiendo este hilo argumental, es oportuno senalar
que, en este dinamismo tecnoldgico, la forma de hacer poli-
tica no esta exenta de su influencia. Por desgracia, apareja-
do a este progreso, se hizo patente una forma tradicional de
violentar a las personas, y especificamente a las mujeres,
mediante distintos modos de comisién como el internet, la
inteligencia artificial, las redes sociales y las plataformas di-
gitales.

Llama la atencidon en este aspecto el denominado sica-
riato digital, figura antijuridica que se basa en la coordina-
cion sistematica y metddica de ataques virtuales. Estos
consisten en mensajes y publicaciones de informacién y
contenido audiovisual, real o simulado, con los que se pre-
tende danar la reputacion y seguridad de la victima en par-
ticular, generalmente a cambio de una retribuciéon dada o
prometida. En el caso de las mujeres, los perpetradores, en
lo individual o colectivo, suelen centrar su atencidén o ensa-
narse en contra de politicas, activistas, figuras publicas,
entre otras, quienes ven trastocada su dignidad y reforza-
do un discurso simbdlico de exclusién y silenciamiento.
Todo ello al amparo de la impunidad que brinda el anoni-
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mato y la inexistente politica criminal en contra de este
comportamiento a nivel estatal y federal.

Pese a que la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia regula la violencia politica y la
violencia digital de forma auténoma, la ausencia de una
disposicion que tipifique la conducta del sicariato digital
—tanto en su redaccidon como en la de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, el Cédigo Penal Federal y
las diversas codificaciones penales en México— resulta
alarmante y tiene consecuencias sistémicas que impactan
directamente en la democracia:

 Refuerza la impunidad con la que operan los agreso-
res, minando la confianza en las instituciones de justi-
cia.

« Tolera el mensaje simbdlico de exclusién, consolidan-
do la percepcidn de falta de capacidad de las mujeres
para la participacién plena en la vida politica del pats.

Todo ello perpetia la violencia estructural al normalizar
las agresiones, cuyas cifras son minimizadas al no ser debi-
damente integradas en la estadistica oficial, y por tanto,
excluidas de una politica criminal efectiva contra el sicaria-
to digital. Esta cadena de omisiones institucionales no solo
valida el mensaje simbdlico de exclusidn, sino que deja a
las victimas en un absoluto estado de indefension, contra-
viniendo el mandato esencial del Estado Constitucional y
Democrético de Derecho de ser el garante y protector de
sus derechos.
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Introduccion

La necesidad de comprension de las maltiples formas de
violencia ha sido un factor clave para la autonomia de cate-
gorias analiticas o modalidades que experimentan las per-
sonas en diversos contextos, tomando en consideracion
sus individualidades. Aunque histéricamente la violencia
de género fue la categoria mas amplia, general y atil para
entender diferentes formas de violencias ejercidas contra
personas en funcidn de su género y de sus desigualdades,
lo cierto es que, aunque de manera paulatina y gradual, ha
existido un proceso de emancipacién tedrica y juridica de
la violencia que experimentan las personas gestantes den-
tro de los sistemas de salud durante el embarazo, el parto 'y
el puerperio —posparto—: la violencia obstétrica.

El anélisis de esta modalidad de violencia no se da en
abstracto; en realidad responde a las demandas de prote-
ger los derechos sexuales y reproductivos, la salud, la
igualdad, la no discriminacion y la integriad personal. En
este escenario, encontramos oportuno plantear una relec-
tura de las premisas normativas que, en materia de violen-
cia obstétrica, se han dictado en el Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos (SIDH), particular-
mente las que se desprenden de la puesta en practica que
hace la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(ColDH) de su facultad contenciosa. Esta revision de las
sentencias propuestas se hace a propdsito de extender sus
consideraciones a la diversidad de identidad, cuerpos y ex-
periencias presentes en las personas con capacidad de ges-
tar, proponiendo la desvinculacién de la violencia
obstétrica del concepto de mujeres cisgénero.
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Con ese cometido, el trabajo retne cualidades metodo-
16gicas de enfoque dogmatico-normativo y alcance descrip-
tivo. Para la delimitacion de las sentencias analizadas, se
realizé una consulta en el buscador de la ColDH (s.f.), fil-
trando la basqueda por orden de prelacion: temas relevan-
tes, mujeres, violencia contra las mujeres, violencia de
género. Este primer acercamiento arroj6 50 precedentes; de
ahi, mediante la técnica de bola de nieve, se rastrearon den-
tro de los criterios jurisprudenciales aquellos que se relacio-
naban con palabras como “embarazo”, “parto”, “posparto”,
“violencia”, “violencia obstétrica”. Con esta particularidad,
se identificaron cinco criterios en los que la ColDH se habia
posicionado sobre la tematica objeto de nuestro estudio.

Los resultados que encontramos los hemos discutido
y presentado en tres apartados. En el primero de ellos defi-
nimos qué es la violencia obstétrica y su interaccidén con
otras modalidades de violencia, asi mismo planteamos el
alcance que esta modalidad de violencia tiene sobre cual-
quier persona con capacidad de gestar. En el segundo
apartado, describimos los hechos que fueron comproba-
dos en las sentencias analizadas, a fin de dar un encuadre
sobre el marco factico que se ve involucrado. Y, finalmente
en el tercero, tenemos cinco lineas jurisprudenciales: con-
sentimiento previo, pleno, libre e informado y acceso a la
informacion; esterilizaciones forzadas; atenciéon médica y
servicios de salud durante el embarazo, parto y posparto;
acceso a la justicia en casos de violencia obstétrica; e, in-
certidumbre normativa como obstaculizacion del acceso a
una atencion médica adecuada.

En definitiva, la violencia obstétrica es una forma de
violencia de género en la que se reconocen la pluralidad de
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los cuerpos y las experiencias de las personas gestantes, su
materializacién no se limita al quehacer individual de pro-
fesionales de salud, sino también es significado de las fallas
estructurales del sistema de salud que termina por violen-
tar a quienes, por su especial vulnerabilidad ante procesos
naturales como el embarazo, el parto y el puerperio, deben
proteger de manera reforzada.

1. El meollo del asunto. Qué es la violencia obstétrica:
El alcance de reconocimiento como victimas para las
personas gestantes
La violencia obstétrica, es una forma de violencia que se si-
tda en el entrecruce de la violencia de género y la violencia
institucional (Soto 2016). De este modo, para arribar a su
concepto primero debemos decir que la violencia de género
es un problema universal; “[...] forma un solo cuerpo con
las injusticias estructurales y alimenta la 16gica imperante de
una cultura de violencia donde se nos trata de acostumbrar
al dominio de unos a otros como forma natural de vida y
sustento ideoldgico de una sociedad de subordinacién”
(Breith 1993, 72); es la evidencia de la materializacion de
las relaciones de poder desiguales entre los géneros (Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion [SCJN] 2020); cuya res-
ponsabilidad es estatal, con independencia de que sea
perpetrada por agentes estatales de forma directa o, por ter-
ceros, cuando no se tomaron las medidas necesarias para
prevenir, investigar y sancionar los actos de violencia (Na-
ciones Unidas 1993).

Asi, la violencia de género no sélo es un fenémeno
que ocurre en el &mbito privado, con victimas individuales,
sino que sus raices y consecuencias se extienden y se arrai-
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gan en las estructuras del poder ptblico —las institucio-
nes—. Por ello no es raro endosarle responsabilidades al
Estado por la comisién de actos u omisiones que constitu-
yan violencia de género.

[...] El Estado pasaria a ser complice de los hechos cuando
no ofrece a las mujeres la proteccion necesaria frente a la
violacién de sus derechos, asi como por actuar en forma
discriminatoria al no prevenir y castigar los actos de violen-
cia de género, negando a las mujeres la proteccion de la ley
en condiciones de igualdad. De igual manera, la incapaci-
dad del Estado para poner fin a las condiciones sociales,
econdmicas y culturales que hacen vulnerables a las mujeres
ante la violencia de género determina que sea responsable
de ésta, puesto que debe contribuir activamente a erradicar
las injusticias y desigualdades que se manifiestan en las re-
laciones de género. Sin embargo, la obligacién afirmativa
del Estado de proteger los derechos humanos de todos los
ciudadanos (mujeres y varones), en toda circunstancia, no
elimina el conflicto que se plantea entre la posibilidad de
una intervencion estatal arbitraria en la vida privada de las
personas y, por otra parte, el control de todo aquello que
impide el establecimiento de relaciones familiares equitati-
vas; ambas alternativas merecen un analisis detallado y de-
ben encuadrarse en el marco de las libertades individuales
(Rico 1996, 14).
La cita de Rico (1996) refiere a la violencia de género como
una modalidad que sufren exclusivamente las mujeres, no
obstante, aunque son el grupo mas afectado lo cierto es que
existen otros grupos inmiscuidos en las relaciones verticales
de poder y sometimiento, cuyas caracteristicas particulares
los colocan como potenciales victimas directas o indirectas
de la violencia de género. Entre ellos, por ejemplo encontra-
mos a las personas de la diversidad sexual (Gobierno de
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México, 2016) o las infancias y adolescencias (Primera Sala
dela SCJN 2024; Tribunales Colegiados de Circuito [TCC]
2025).

El argumento anterior no es ajeno a la linea jurispru-
dencial de la CoIDH. Al interpretar los alcances de la Con-
vencion de Belém Do Para, consideré que la referencia que
el tratado interamericano hace sobre la violencia que viven
las mujeres basada en su género no sélo incluye a las cisgé-
nero, sino también a las trans a partir de su identidad de
género, pues esta modalidad de violencia parte de “[...] un
sistema de dominacién patriarcal fuertemente arraigado
en estereotipos de génerol...]” (2021, 36), en donde se
justifican las acciones amparo de una supuesta legitima su-
perioridad (Garcia y Rodriguez 2024). En este sentido, la
interpretacion acerca de la violencia de género se puede
dar desde dos dimensiones: el sexo y el género, pues am-
bas categorias se ven atravesadas por roles y estereotipos.

La violencia en contra de las personas fundamentada en la

identidad o expresion de género, y especificamente en con-

tra de las mujeres trans, también se encuentra basada en el
género, en cuanto construccion social de las identidades,
funciones y atributos asignados socialmente a la mujer y al
hombre. Su manifestacion responde, no obstante, a un pa-
tron especifico de violencia y discriminacién por lo que
debe abordarse teniendo en cuenta sus particularidades

para brindar una respuesta adecuada y efectiva (Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos [ColDH] 2021, 36).

Hecho el apunte anterior, no debemos perder de vista que
la complicidad estatal anunciada por Rico (1996) es causa
de la reproduccién de estructuras, normas y practicas de
desigualdad, discriminaciéon y abusos de poder. En esta
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coyuntura la violencia de género adquiere una dimension
institucional —violencia institucional—. El Estado, se con-
vierte en un agente perpetuador de la violencia; a través de
sus actos u omisiones, en lugar de desmantelarla, la pro-
longa. Cuando esa violencia institucional se comete en las
instituciones de salud, sean pablicas o privadas, y se ejecu-
ta en contra de personas gestantes durante el embarazo, el
parto y el puerperio, nos encontramos ante la violencia
obstétrica. Tal como dijimos arriba, esta modalidad de vio-
lencia es el punto de interseccion entre ambos tipos de vio-
lencia, con las particularidades que trataremos mas
adelante.

\

\
Violencia de Violencia '] Violencia

género obstética | jnstitucional

/

/

Ilustracién 1. Identificacién de la violencia obstétrica en el entrecruce
de la violencia de género y la violencia institucional.
Elaboracién propia.

Aqui debemos hacer otra nota aclaratoria. En la16gica
de que la violencia de género no es una modalidad cuyas
victimas sean exclusivamente mujeres cisgénero, la violen-
cia institucional tampoco se limita a este grupo. Esta mo-
dalidad de violencia alcanza a todas las personas cuyas
identidades y experiencias se ven atravesadas por practicas
institucionales que reproducen estigmas, desconocen de-
rechos o niegan identidades.
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La interseccién entre ambas modalidades de violencia
que puntea a la violencia obstétrica tal como pudimos ver
en la ilustracién 1, permite que la cataloguemos como una
modalidad de violencia de la que puede ser objeto cual-
quier persona con capacidad bioldgica de gestar. Plantear-
lo en forma contraria equivaldria a excluir e invalidar las
identidades y vivencias disidentes de la corporalidad y el
género. Entre este tipo de personas gestantes encontra-
mos, por ejemplo, a los hombres trans, a las personas no
binarias o con otras identidad de género.2

Esta misma linea jurisprudencial ha seguido la CoIDH
al resolver casos en cuyo marco factico se involucra a la vio-
lencia obstétrica. Sobre el particular ha referido que la vio-
lencia que se ejerce durante el embarazo, el parto y después
de éste en el acceso a los servicios de salud, constituye vio-
lencia de género. Conceptualiza a la violencia obstétrica
como:

Una forma de violencia basada en el género [...] ejercida

por los encargados de la atencién en la salud sobre las per-
sonas gestantes, durante el acceso a los servicios de salud

2 La linea jurisprudencial de los tribunales del derecho doméstico comparten el ar-
gumento, pues han sostenido que la violencia obstétrica alcanza tanto a las mujeres
como a aquellas personas con capacidad de gestar. Esta particularidad fue resulta en el
Amparo en Revisién 516/2018 por parte de la Primera Sala de la SCJN. En él, a prop6-
sito de analizar el rango de edad permitido en una legislacion civil para que participar en
un contrato de gestacion subrodada o por sustitucion, el érgano jurisdiccional sostuvo
que dicho requisito resultaba constitucional pues “[...] persigue una finalidad constitu-
cional imperiosa como es la proteccion a la salud de las mujeres o personas con capaci-
dad reproductiva, asi como la proteccion a su derecho a una vida libre de violencia, en
especifico, violencia obstétrica.” (Primera Sala de la SCJN 2022, 4658). En este mismo
sentido, el Primer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Segundo Circuito,
al resolver el Amparo Directo 153/2021 sostuvo que el “consentimiento informado y el
acceso a la informacién en materia de salud. Constituyen instrumentos esenciales para
evitar la violencia obstétrica contra las mujeres o personas gestantes” (TCC 2023,
6717).
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que tienen lugar en el embarazo, parto y posparto, que se
expresa mayoritaria, aunque no exclusivamente, en un trato
deshumanizado, irrespetuoso, abusivo o negligente hacia
las mujeres embarazadas; en la denegacion de tratamiento e
informacién completa sobre el estado de salud y los trata-
mientos aplicables; en intervenciones médicas forzadas o
coaccionadas, y en la tendencia a patologizar los procesos
reproductivos naturales, entre otras manifestaciones ame-
nazantes en el contexto de la salud durante el embarazo,
parto y posparto (ColDH 2022, 25; 2023, 36; 2024, 56).

Asi, la violencia obstétrica evidencia el patrén de los equi-
vocos estructurales sociales y estatales en la atencién mé-
dica que se proporciona en las instituciones de salud. Su
manifestaciéon como violencia de género se da a partir de
las asimetrias de poder existentes entre los profesionales
de salud y las personas embarazadas, en labor de parto y
puerperio. Ello obedece al abandono de una categoriza-
cién centrada en quienes gestan, desplazandolas en una
relaciéon de dominacidn-subordinacién con el personal
médico y de salud y, el saber institucional, que en dltima
instancia deciden sobre los procedimientos a realizar en el
cuerpo de las personas gestantes a partir de criterios técni-
cos, protocolos estandarizados, practicas de rutina siste-
maticas, mecanicistas y medicalizadas, que propician
escenarios deshumanizantes que pueden constituir violen-
cia obstétrica (Belli 2013; Soto 2016).

Aunque no toda violencia en el embarazo puede consi-
derarse como obstétrica, esta modalidad se ejerce especifi-
camente por el personal que presta los servicios de salud
durante la hospitalizacion para la atencién del parto y puer-
perio. Estos procesos —entendidos como naturales, fisiol6-
gicos y vitales del cuerpo asociados a la sexualidad de las
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personas gestantes— representan situaciones de vulnerabili-
dad y sensibilidad (Pereira, Dominguez, Toro, 2015), en
los que cualquier trato deshumanizado puede dar lugar a
précticas violatorias de diversos derechos humanos, como
al derecho a vivir una vida de libre de violencia, al derecho a
la salud o a los derechos sexuales y reproductivos (Belli,
2013; Pereira, Dominguez y Toro, 2015).

Esta modalidad de violencia, alimentada por la docili-
dad, disciplina y sexualizacion de los cuerpos de las perso-
nas gestantes, también se sostiene con el intervencionismo
médico obstetra —entre ellos, la realizacion de actos médi-
cos sin consentimiento, v.gr., la esterilizacion forzada—y la
percepcion de que los cuidados en el embarazo, parto y
puerperio no son los adecuados —dentro de estos, los tra-
tos deshumanizantes, irrespetuosos, negligentes, abusivos
y denegados; la indiferencia ante solicitudes; los reclamos,
reganos, burlas o ironias; el alargamiento de plazos para
llevar procedimientos médicos, la suturacion de las heridas
del parto o la omision de emplear anestesia— (Teran, Cas-
tellanos, Gonzalez y Ramos 2013; Soto 2016; ColDH
2022, 2023; Ramallo, Lozano, Duran y Corrales 2024).
Estos factores configuran un escenario en el que la violen-
cia obstétrica no aparece como un hecho aislado, sino una
expresion estructural de un sistema que privilegia el con-
trol institucional por encima de multiples derechos huma-
nos de las personas gestantes.

2. Casos de violencia obstétrica sometidos a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos

En materia de violencia obstétrica, el tribunal interameri-
cano se ha pronunciado en cinco ocasiones. Aunque estas
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sentencias fueron dictadas en contra de Bolivia, El Salva-
dor, Argentina y Venezuela, lo cierto es que, al definir éstas
los alcances interpretativos del sistema de tratados intera-
mericano, tienen alcance sobre el derecho doméstico de
los Estados miembros de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), a partir de las obligaciones generales
de respetar, no discriminar y adoptar disposiciones de de-
rechos interno para el aseguramiento de los derechos y li-
bertades que se contienen en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH). Nuestro objetivo en
este apartado, es hacer algunas anotaciones sobre el marco
factico que dio origen a las resoluciones dictadas. Para
ello, la presentacion de cada uno de los casos se ha organi-
zado cronoldgicamente a partir de la fecha en que las sen-
tencias fueron dictadas.

2.1. Caso 1.V. vs. Bolivia

El marco factico que se describe por la ColDH (2016) se
circunscribe a I.V., una mujer de nacionalidad peruana,
refugiada en La Paz, Bolivia a partir de 1994; madre por
primera vez en 1982, a través de un parto por cesarea. En
el embarazo de su tercera hija en el afo 2000, I.V. con 35
anos de edad, comenzé a concurrir al Hospital de la Mujer
de la Paz para recibir la atencién en salud prenatal. El 1 de
julio de esa data, I.V. ingresé al citado hospital debido a la
ruptura de membranas en la semana 38.5 de gestacion y
dolor al nivel de la cesarea en el parto anterior. Con la
constatacion de la cesarea previa, la ausencia de trabajo de
parto y la posicion transversa del feto, el médico que la
atendié decidi6é someterla a una cesarea. En el transcurso
de ese procedimiento quirdrgico de la cesarea, encontran-
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dose la paciente bajo anestesia epidural, se verificé la pre-
sencia de mdltiples adherencias a nivel del segmento
inferior del Gtero, lo que hacia sumamente riesgoso un em-
barazo futuro; esta circunstancia orill6 a que, una vez que
la nifa nacid, I.V. fue sometida a una salpingoclasia bilate-
ral bajo la técnica de pomeroy, conocida como ligadura de
trompas de Falopio. Aunque el esposo de I.V. firmé la au-
torizacion familiar para la cirugia o tratamiento especial
para la practica de la cesarea, durante el transoperatorio,
se le tratd de localizar para que otorgara el consentimiento
para realizar la ligadura de trompas a .V. El conocimiento
acerca de este procedimiento lo tuvo 1.V. durante la visita
médica del dia siguiente —2 de julio—; y, fue dada de alta,
junto con su hija, el siguiente dia 5.

Posterior a los hechos, 1.V. realiz6 reclamaciones so-
bre el procedimiento realizado. En los meses de agosto y
septiembre del 2000 y, marzo del 2002, I.V. fue diagnosti-
cada con restos placentarios en la cavidad endometrial, en-
dometriosis aguda, absceso de pared abdominal y
endometrosis atréfica. A partir de estas secuelas, 1.V. fue
sometida a una nueva cirugia. Ademaés de ello, el procedi-
miento de ligadura de trompas provocd que 1.V. tuviera
sentimientos de angustia y frustracion, ella creia que se le
habia mutilado su derecho de ser madre nuevamente y ge-
neraba un sentimiento de inferioridad por el hecho de no
poder tener mas hijos. En 2002, el hogar de 1.V. se desin-
tegrd; pese al acompanamiento psicoterapeuta, ha experi-
mentado crisis emocionales. En 2013, la crisis mas severa
la llevé a destruir practicamente todos los archivos y pape-
les que guardaba en su casa; se internd de emergencia en el
pabellon de salud mental por 3 semanas. A partir de ese he-
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cho, esta medicada. El estado de salud de I.V. también
afectd a sus hijas.

2.2. Caso Manuela y otros vs. El Salvador

Los hechos relativos al caso (ColDH, 2021) suceden den-
tro de un contexto de situaciones de emergencias obstétri-
cas, de infanticidios y de criminalizaciéon de las mujeres
—generalmente de escasos o nulos ingresos econdmicos,
provenientes de zonas rurales o urbanas marginadas y de
baja escolaridad— padecientes de abortos espontaneos y
otras emergencias obstétricas enmarcadas en la penaliza-
cién absoluta del abordo en El Salvador.

El caso de Manuela, involucra a una mujer nacida en
1977, hija de padres analfabetas; aunque se casé a los 20
anos y tuvo dos hijas, posterior al nacimiento de su segun-
do hijo, sufrié el abandono de su esposo; a partir de ahi,
Manuela vivié con su madre, su padre, su hermana y sus
dos hijas en el Departamento de Morazan, Municipio de
Cacaopera, caserio de Las Mezas, en El Salvador. Entre
2006y 2007, Manuela fue diagnosticada con adenitis D/C
linfopatia y fue referida al Hospital Nacional San Francis-
co Gotera. En 2008, estaba embarazada; y, el 26 de febre-
ro, mientras se encontraba lavando ropa en el rio junto con
su hijo mayor, sufri6 una caida que le lastim¢ la regién pél-
vica, lo que le generd dolor lumbopélvico y sangrado trans-
vaginal. Al dia siguiente, la madre de Manuela la encontrd
acostada en su cuarto, sangrando por la vagina, palida, su-
dada e inconsciente; la llevaron e ingres6 de emergencia al
Hospital Nacional. El diagndstico preoperatorio fue de
parte extrahospitalario, retencién de placenta y desgarro
perineal.
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En los documentos en los que constd el ingreso de
Manuela al hospital se senalaron diversas circunstancias.
Por un lado, que la consulta se dio por aborto; que, la pa-
ciente afirmé que desconocia si el nifio habia caido al suelo
o si se habia reventado el cordén umbilical, pero que de
testimonios de la hermana de Manuela, su madre habia
cortado el cordén y habia enterrado al nifo porque habia
nacido muerto. En esos mismos documentos se constatd
que Manuela habia sido poco colaborativa con el interro-
gatorio y se le informé que se le daria parte a la Fiscalia. En
el hospital, se le extrajo la placenta completa calcificada, se
le realizé un legrado y se suturé el desgarro perineal.

Ese mismo dia 27 de febrero, la médica que atendi6 a
Manuela presentd una denuncia en su contra lo que dio
origen a un proceso penal; al dia siguiente se le interrogd'y
senald que la alerta de la Fiscalia se habia dado porque Ma-
nuela habia sido atendida por aborto, que al examinarla se
habia observado la salida del cordén mas o menos de cua-
renta centimetros de largo, con cortes limpios y desgarre
perianal y, que la placenta se encontraba calcificada, lo que
correspondia a los nueve meses de gestacion. En esa mis-
ma fecha se realiz6 una autopsia al cadaver en la que se
constatd que el recién nacido tenia entre 30 y 32 horas de
fallecido. En el expediente de la denuncia también se indi-
co el testimonio del padre de Manuela quien afirmé sentir
vergiienza porque su hija salié6 embarazada de otro hom-
bre, pero que nunca debi6 deshacerse de su hijo. No obs-
tante, el padre alegd que los policias lo presionaron y
amenazaron para declarar y estampar la huella dactilar en
esa declaracion.
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El 28 de febrero, Manuela fue detenida mientras esta-
ba recibiendo asistencia médica en el hospital; se le desig-
né un defensor pablico; luego de gestiones judiciales y de
una medida cautelar de prision preventiva, el 6 de marzo se
dict6 el auto formal de instruccidn formal en su contra por
el delito de homicidio agravado. El 11 de abril se expidi6 el
acta de defuncién del recién nacido en la que se precisé
que el motivo del fallecimiento habia sido asfixia por obs-
truccion de vias respiradoras el 28 de febrero de 2018 y
que habia vivido dos dias.

Durante el juicio de Manuela, el juzgado resolvié que
se habia deshecho de su hijo lanzandolo a la fosa séptica,
de forma que arribaban a la probabilidad de que era autora
del delito de homicidio agravado en su hijo recién nacido.
Entre los peritajes practicados, el médico que realizé la au-
topsia sefalé que el nino habia podido vivir aproximada-
mente de diez a quince minutos, porque se trataba de un
nino de término. También se sostuvo que no podria ha-
blarse de un aborto porque el parto se habia dado con un
tiempo mayor a las 20 semanas de gestacién. El 11 de
agosto de 2008, el tribunal de sentencia de Francisco Go-
tera conden6 a Manuela a una prisiéon de 30 anos. Enla ar-
gumentacién, el tribunal sostuvo que “no existe motivo
legal alguno, que justifique a una madre darle muerte a un
hijo y menos un recién nacido, que se encuentra indefenso,
quedando evidenciado en el proceso que el Gnico motivo
que tenia la imputada era evitar la critica pablica o el re-
chazo de su esposo por la infidelidad cometida” (ColDH
2021, 29).

En el caso se constaté que el 6 de febrero de 2009,
Manuela fue referida al Hospital Nacional, en el que se do-
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cumentd que tenia una historia de un ano de aparecimien-
to de masa en hemicuello izquierdo y que en los tres
tltimos meses habia perdido peso y padecido fiebre alta e
ictericia. El 12 de febrero, le diagnosticaron linfoma de
Hodkin con esclerosis nodular; le recetaron quimiotera-
pias; el 10 de septiembre de 2009, Manuela fue trasladada
al Centro de Readaptacion para Mujeres para facilitar su
tratamiento; el 10 de enero de 2010, fue ingresada al Pabe-
116n de Reos del Hospital Nacional y, el 30 de abril siguien-
te fallecio.

2.3. Caso Britez Arce y otros vs. Argentina

La sentencia dictada por la ColIDH (2022) presenta un
marco de hecho que circunda alrededor de Cristina Britez
Arce, mujer de origen paraguayo dedicada a la confeccion
de ropa; tenia 38 afos y mas de 40 semanas de embarazo
al momento de su muerte; madre de dos hijos de 15y 12
anos. El 25 de noviembre de 1991, la sefiora Britez Arce
acudi6 a su primer control prenatal donde reportd un an-
tecedente de hipertension arterial. El siguiente 1 de di-
ciembre, con 15 semanas de gestacion acudié a consulta
médicay le sugirieron que regresara en cuatro semanas. El
10 de marzo de 1992 acudié al Hospital Pablico Ramén
Sarda donde reporté el antecedente de hipertension arte-
rial; el dia siguiente le hicieron una ecografia obstétrica y
fue atendida por el cardidlogo. Posteriormente la victima
acudio a sus consultas el 6 y 21 de abril y, el 5 de mayo; el
19 de mayo le practicaron nuevamente una ecografia y
monitoreos fetales desde el 27 de abril. Entre el 10 de mar-
zoy el 1 de junio, la victima aumenté més de diez kilos.
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A partir de una molestias lumbares, fiebre y escasa
pérdida de liquido por sus genitales, el 1 de junio la victima
se presentd en el Hospital. Se le practicd una nueva eco-
grafia que indicé que el feto estaba muerto, de modo que
se internd para inducirle el parto. Antes de ser trasladada a
la sala de partos, tuvo que esperar por dos horas en una si-
lla. La induccién del parto comenzé a las 13:45 horas y fi-
naliz6 a las 17:15 horas; la sefiora Britez Arce, murié a las
18:00 horas debido a un paro cardio respiratorio no trau-
matico. Los familiares de la victima presentaron diversos
recursos en via penal y civil, sin que ninguno tuviera el re-
sultado esperado.

2.4. Caso Rodriguez Pacheco vs. Venezuela
Aunque los hechos senalados en la sentencia dictada por la
ColIDH (2023) involucran a dos mujeres: la senora Rodri-
guez Pacheco —como victima directa—y la sefiora Pacheco
Briceno —como victima indirecta—, en la narrativa sélo cir-
cunscribimos a la primera. Asi, se trata de una ciudadana
venezolana, médica general y familiar y supervisora del
Servicio Médico Integrado Venezolano, de 32 anos, de es-
tado civil casada y madre de dos hijos. El 12 de agosto de
1998, ingresd con 39 semanas de gestacion a la clinica pri-
vada La Concepcidn, Centro Materno C.A. para un con-
trol prenatal. El médico tratante le advirti6 la existencia de
un embarazo de alto riesgo debido a que ya habia tenido
dos cesareas y la presencia de una “placenta previa centro
cursiva”. Con esa base se acord¢ realizar una cesarea pro-
gramada —electiva— al dia siguiente.

Durante el procedimiento quirdrgico, en el que se
aplic6 una anestesia epidural, la senora Rodriguez Pache-
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co continua quedando insensible de la cintura para abajo,
pero a su vez consciente, se constatd que la placenta se en-
contraba adherida fuertemente a las capas internas de la
pared uterina y se practicé un curaje que ocasiond que se
desprendiera en varias partes ocasionando una hemorra-
gia. Tras la informacién brindada a la paciente, ella solicito
que se le extirpara el atero, sin embargo, el médico encar-
gado rechazé la solicitud aduciendo que ya se habia logra-
do extraer la placenta y se habia cohibido el sangrado.
Terminado el curaje, el médico procedié a cerrar la pared
uterinay el resto de las paredes. Cuatro horas més tarde, la
sefiora Rodriguez Pacheco presentd sangramiento genital
severo y descenso de hemoglobina, de ahi que se procedi
a extirpar el atero, pero no el cuello uterino. En esta segun-
da cirugia, la paciente presentd hemorragia y al estar impe-
didos para ver los érganos de la paciente, los médicos
ligaron los uréteres y los perforaron con material de sutu-
ra. Al terminar la segunda intervencién quirtrgica, la se-
nora Rodriguez Pacheco fue llevada a terapia intensiva,
presentando signos de hemorragia interna peritoneal.

El dia siguiente se llevé a cabo una laparotomia explo-
radora de urgencia. Durante este nuevo procedimiento
quirdrgico se percatd la salida de orina por mdltiples orifi-
cios por ambos uréteres, lo que origind que se retiraran los
puntos de la sutura y se colocara a la paciente catéteres
uretrales. Fue hasta el 19 de agosto cuando la victima fue
trasladada de la unidad de terapia intensiva a una habita-
cidén normal. En esa misma fecha, fueron retirados los ca-
téteres que se habian puesto, lo que ocasioné que la orina
saliera a través de las heridas y por los drenes colocados en
el abdomen de la senora Rodriguez Pacheco. El 20 de
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agosto se sometio a la paciente a una urografia de elimina-
cién, donde se identificd una dilatacién renal derecha por
estrechez del uréter por destruccién del tejido, que fue
causada por el retiro de los catéteres. Ello conllevd a que
por via endoscdpica se pudiera subir sélo el catéter iz-
quierdo, pero no el derecho, por lo que se informé sobre la
necesidad de una nueva intervencion quirdargica para colo-
car el catéter “doble J”. El 28 de agosto, la paciente egreso
de la clinica y, el siguiente 15 de septiembre retornd para
someterse al cambio de catéter. Posterior a las intervencio-
nes quirdrgicas, entre agosto y septiembre de 1998, la pa-
ciente present6 dificultades para generar el tejido dafado;
y, el 9 de febrero de 1999 fue sometida a una sexta inter-
vencién en una clinica privada del area metropolitana de
Caracas, donde realizaron una reconstruccion de los uré-
teres con tejido de la vejiga, el cierre de fistula y la sujecion
de la vejiga.

Los procedimientos quirargicos de agosto y septiem-
bre de 1998, ocasionaron que la sefiora Rodriguez Pacheco
tuviera que desplazarse en silla de ruedas durante casi un
afo, usar pafales y sondas vesicales. En marzo del 2000,
fue hospitalizada por manifestaciones de descomposicién
hormonal y, a consecuencia de ello, la diagnosticaron con
un cuadro de disfuncién hipédfisis gonadal, hipotiroidismo y
menopausia postquirtargica. En octubre de ese mismo ano,
a partir de una valoracién médica sobre incapacidad laboral,
fue diagnosticada con osteoporosis moderada severa, vejiga
hiperactiva, diminucién del tamafo vesical postquirtrgico,
depresién reactiva y disfuncion sexual. Y, por otra parte, en
enero del 2020, unos estudios practicados arrojaron que
presentaba hipotiroidismo clinico, cervicalgia secundaria a
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hernia discal C5-C6, fibromialgia no reumatica, osteoporo-
sis secundaria a menopausia quirdrgica, insomnio crénico e
infeccién urinaria recurrente. A partir de la alegada mala
praxis, se iniciaron diversos procedimientos judiciales inter-
nos.

2.5. Caso Beatriz y otros vs. El Salvador
La ColDH (2024) en este precedente senala un marco de
hechos comprobado sobre una mujer —Beatriz— nacida en
1990, que vivia en situacién de pobreza en el municipio de
Jiquilisco, El Salvador; diagnosticada en 2009 con lupus
eritematoso sistémico, nefropatia lGpica y artritis reuma-
toidea. En 2011 qued6 embarazada y debido a su diagnés-
tico de base, su embarazo se considerd de alto riesgo, por
lo que fue referida al Hospital Nacional de Maternidad.
Durante este embarazo fue hospitalizada en dos ocasiones
por anemia y exacerbacién de su cuadro lapico. El 2 de
marzo de 2012 inicié trabajo de parto, en el que tuvo com-
plicaciones por preeclampsia severa y, el 4 de marzo se le
practicé una cesarea. El hijo de Beatriz tuvo un nacimiento
prematuro —32 semanas de gestacion—y un diagnédstico de
sindrome de dificultad respiratoria aguda y enterocolitis
necrotizante, por lo que permanecié 38 dias internado an-
tes de ser dado de alta. El 2 de mayo de 2022, durante una
consulta posparto, se le informé sobre los riesgos de un
nuevo embarazo y le recomendaron una esterilizacion.
Aunque le dieron cita para la intervencion, la victima no
asistié por temor a que su primer hijo no sobreviviera y
queria tener mas hijos.

El 18 de febrero de 2013, la victima acudié a una con-
sulta al Hospital Nacional de Rosales por haber presentado
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fiebre y lesiones cuténeas, ahi le informaron que estaba em-
barazada con 11 semanas de gestaciéon. Debido a su enfer-
medad base, el embarazo se considerd de alto riesgo. En esa
época, Beatriz estuvo tres dias internada y fue dada de alta el
21 siguiente. El 1 de marzo de ese mismo afo acudi6 al ser-
vicio de urgencia del hospital por presentar fiebre, eritema y
tlceras en la piel y se le atendié ambulatoriamente. Para el 7
de marzo fue ingresada nuevamente al hospital, se le realizd
un ultrasonido; en €l se confirmé un embarazo de 13 sema-
nas y tres dias y revel6 que en el feto no se observaba calora
craneana y la imagen era caracteristica de un anencefélico.
Esto conllevé a que el 12 de marzo se remitiera al departa-
mento de perinatologia del hospital; luego, fue trasladada al
Hospital Nacional de Maternidad. Al ingreso en este noso-
comio, tanto la victima como a su pareja se les solicito fir-
mar una declaraciéon de consentimiento informado en
donde autorizaban al personal médico y paramédico a apli-
car el tratamiento médico y quirdrgico necesario y que se
aplicaran los examenes clinicos requeridos. Al realizar la
consulta de deteccion de riesgo de embarazo, se confirmé el
diagnéstico de Beatriz y se indico llevar el caso al Comité
Médico para consensuar la interrupcion del embarazo por
beneficio materno.

Para el 14 de marzo, con 14 semanas de gestacion,
Beatriz presentd un agravamiento de su nefritis lapica. El
Comité Médico se reunié el 20 de marzo y llegé al acuerdo
de hacer una peticién a la Procuraduria General de la Re-
publica y a realizar un resumen a la Ministra de Salud para
que emitiera una opinién sobre el caso. El 21 de marzo, se
le practicé un nuevo ultrasonido en el que se diagnosticd
15 semanas y cuatro dias de amenorrea a la madre y se
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constatd la ausencia de calota craneana y de estructuras
cerebrales del feto. Ese mismo dia, el Jefe de la Unidad Ju-
ridica del Hospital envié una comunicacién al Coordina-
dor de la Junta de Proteccién de la Nifiez y Adolescencia en
donde sostuvo la necesidad de realizarle a la victima un
procedimiento médico para preservar su vida. Aunque ese
dia Beatriz fue dada de alta, reingresé dos semanas poste-
riores.

Con 17 semanas de embarazo, el 2 de abril de 2013,
Beatriz fue internadamente nuevamente; el 4, se consignd
en su expediente que se encontraba en espera de una res-
puesta por parte de la Procuraduria; y, el 5 fue dada de alta
nuevamente. El dia 9 de abril, la Junta de Proteccion de la
Ninez y Adolescencia respondi6 a la solicitud planteada y
subray¢ el derecho a la vida del nonato, su incompetencia
para emitir un pronunciamiento y la necesidad de nombrar
un procurador que representara los intereses del nonato y
ejercer su defensa técnica en el caso. El 10 de abril, la Pro-
curaduria Auxiliar respondio la solicitud planteada, repor-
tando que, a partir de una investigacién social realizada no
existia oposicidn para que se practicara en la humanidad
de Beatriz el procedimiento médico quirargico que los
profesionales estimaran a bien y consideraran pertinente e
idoneo para garantizar su derecho a la vida. El 11 de abril,
ya con 18 semanas de gestacion, el representante legal de
Beatriz presenté una demanda de amparo en la que se soli-
cité se ordenara a las autoridades del hospital a realizar
una interrupcién del embarazo para salvar su vida.

Al dia siguiente, el Comité Médico se reunid por se-
gunda vez para analizar el caso; por mayoria resolvieron fi-
nalizar la gestacidn, sin embargo, también resolvieron que
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los galenos se negaban a realizar la interrupcidon por las
consecuencias penales que conllevaba tal accion. El dia 15
de abril, la Ministra de Salud dirigi6 a la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia el anélisis hecho por el Comité
Médico y, el apoderado legal del Hospital de Maternidad
solicité al Juez Especializado de la Ley de Proteccién Inte-
gral de la Nifiez y Adolescencia de San Salvador emitiera a
la brevedad un resolucién que facultara a los galenos a rea-
lizar las acciones médicas de asistencia que permitieran el
respeto de los derechos de la paciente, del nifio nacido y el
nonato, sin que se pusiera en peligro el ejercicio de la pro-
fesion.

El 19 de abril de 2013, cuando Beatriz tenia 19 sema-
nas de gestacion, la Sala Constitucional admitié la deman-
da de amparo y dict6 una medida cautelar, ordenando que
las autoridades demandadas garantizaran la vida y la salud
fisica y mental de la victima y que se brindara el tratamien-
to médico necesario e idoneo para preservar sus derechos.
Esta medida fue confirmada el 26 de abril de 2013, sin em-
bargo, el 2 de mayo de ese afio, las autoridades demanda-
das informaron a la Sala Constitucional que en la etapa del
embarazo —ya con mas de 20 semanas— no se podia inte-
rrumpir el embarazo por la via vaginal dado el antecedente
de cesérea previa, por lo que estaban a la espera de una au-
torizacion para efectuar un parto inmaduro via abdominal.
El dia 9 de mayo, Beatriz exigi6 su alta y aunque le explica-
ron los riesgos se procedié al egreso; ya con 23 semanas de
gestacion, fue reingresada y permanecié hospitalizada
hasta el 10 de junio.

En el intermedio, el 28 de mayo la Sala Constitucional
declar6 no ha lugar la demanda de amparo; y, el 3 de junio,
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cuando Beatriz tenia 26 semanas de gestacion, se constatd
la presencia de polihidramnios por lo que se efectudé una
cesarea y, con su consentimiento también un procedi-
miento de esterilizacion. La recién nacida murid cinco ho-
ras después de su nacimiento. Entre el 7 y 9 de junio,
Beatriz sufrié complicaciones en su salud, por lo que se
aumenté la dosis de antihipertensivos y se realizd una
transfusion de glébulos rojos. Finalmente fue dada de alta
el 10 de juniode 2013. Entre el 16y 17 de abril de 2013, se
presentaron denuncias por vulneracién del derecho a la
vida ante la omision de actuar del personal hospitalario. El
4 de octubre de 2017, Beatriz fue internada por trauma fa-
cial y de térax causado por un accidente vial y falleci6 el 8
de octubre siguiente a consecuencia de neumonia nosoco-
mial, lupus eritematoso sistematica y traumatismo craneo
encefalico leve por hecho de transito.

3. Apuntes jurisprudenciales interamericanos sobre
violencia obstétrica

En la jurisprudencia de la ColDH se ha sostenido que el
derecho a la salud sexual y reproductiva se relaciona con
otros derechos, por ejemplo, el derecho a la autonomia y a
la libertad reproductiva, asi como a los derechos de acceso
a servicios de salud reproductiva, informacién, educacion,
medios para decidir de forma libre y responsable el nime-
ro y espaciamiento de hijos que se desea tener y, al derecho
a vivir libre de violencia, de coaccién y de discriminacion
(ColDH 2021, 2023). La libertad y autonomia de las per-
sonas gestantes en materia de salud sexual y reproductiva
se ha visto limitada, restringida o anulada histéricamente,
con base en estereotipos de género, negativos y perjudicia-
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les, a propésito del rol social y cultural como entes repro-
ductivos por excelencia (ColDH 2021).

Entre otras medidas, para la aseguranza de estos de-
rechos se requiere de la abstencién de actos que constitu-
yan violencia de género en el acceso a servicios de salud
reproductiva —esencialmente por la situacién de vulnerabi-
lidad a la que se enfrentan las personas gestantes cuando
estan embarazadas—, normatividad que regule la presta-
cidn de los servicios de salud, definicidon de los estandares
para que en las instituciones de salud se prevengan las
amenazas a la integridad personal en dichas prestaciones,
los mecanismos de supervision y fiscalizacion estatal y, los
procedimientos de tutela administrativa y judicial (ColDH
2016, 2023).

3.1. Consentimiento previo, pleno, libre e informado
y acceso a la informacion

Es una condicién sine qua non que el Estado asegure y res-
pete las decisiones libres y responsables de las personas
gestantes sobre su propio cuerpo y su salud, basadas en su
autonomia y en su plan de existencia. De esta manera, la
salud de las personas incluye la libertad de controlar la sa-
lud y el cuerpo, asi como el derecho a no padecer injeren-
cias arbitrarias, tales como no ser sometido a tratamientos
o experimentos médicos no consentidos. Este objetivo se
alcanza garantizando que el paciente consienta de manera
informada la practica médica, lo que se traduce ademas en
el establecimiento de limites a la actuacién médica para
que ni el Estado ni terceros tengan injerencias arbitrarias
en la esfera privada de los individuos.
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Ahora, desde luego, para asegurar que las practicas
médicas o tratamientos sean consentidos de manera infor-
mada, debe garantizarse —en primera instancia— que las
normas definan claramente lo que constituye el consenti-
miento informado y sus elementos de validez y, por otro
lado, asegurarse que el paciente reciba y comprenda la in-
formacion suficiente para que esté en condiciones de tomar
las decisiones plenas sobre el curso de accion respecto de su
cuerpo y salud —entre ellas las relativas a su salud sexual y
reproductiva— armonizadas con su plan de vida. De esta
manera, el personal de salud no debe esperar a que el pa-
ciente solicite la informacién o haga preguntas para ente-
rarse de cuestiones relativas a su salud, por el contrario la
debe suministrar de oficio. Tratandose de personas emba-
razadas, en periodo de posparto o lactancia, la informacion
—que debe ser precisa, oportuna, cientifica, sin sesgos, libre
de discriminacién y estereotipos— debe circundar sobre su
condicién médica, su salud reproductiva y materna y, debe
ser otorgada en todas las etapas del embarazo incluyendo el
plan de parto y el contacto materno-filial (ColDH 2016,
2022).

3.2. Las esterilizaciones forzadas

Tratandose de personas gestantes las practicas médicas in-
cluyen a aquellas que se ofrecen como servicios de planifi-
cacion familiar o las que se relacionan con el ejercicio de su
derecho a la salud sexual y reproductiva. Por ejemplo, en
las intervenciones médicas con consecuencias permanen-
tes en el aparato reproductivo, como la de la ligadura de
trompas de Falopio, la persona gestante debe contar con la
informacion sobre todos los métodos alternativos de anti-
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concepcién y asi, poder elegir entre someterse a ella o no,
admitir si la considera apropiada en su plan de vida, valo-
rando si desea 0 no mantener su capacidad reproductiva,
definiendo el nimero de hijos que desea tener y el intervalo
entre éstos. La perspectiva descrita evita incurrir en accio-
nes de corte paternalista en las que el paciente es instru-
mentalizado para evitarle un dano en la salud. Sobre todo
en situaciones como la de la esterilizacion que no es una
medida urgente y, en todo caso, se sujeta a un hecho in-
cierto como lo es un embarazo futuro.

La realizacion de un procedimiento de esterilizacion
es una decision dentro de la esfera mas intima de la perso-
na gestante concordante con su derecho de autonomia y li-
bertad reproductiva, de modo que el someterse a ellayno a
otros procesos menos intrusivos sélo le corresponde a ella
y no al médico o a los familiares. Las situaciones en con-
trario, es decir, la esterilizaciones involuntarias o forzadas,
ademas de que son tratos crueles, inhumanos y degradan-
tes, representan una afectacion e intromision en los cuer-
pos de las personas gestantes, lo que implica la pérdida de
su capacidad reproductiva y la vulneracién de su autono-
mia y de su salud sexual y reproductiva. No obstante este
tipo de practicas pueden esconder estereotipos de género
que conllevan a la legitimacién, normalizacion y perpetua-
ciones de actos negativos y perjudiciales que las afectan
desproporcionadamente.

Lo anterior, entre otras obligaciones, genera que los
Estados deban monitorear a los centros de salud pablicos y
privados, para asegurar que los procedimientos de esterili-
zacién cuenten con un consentimiento pleno de la persona
paciente otorgado antes de su realizacion, asi como los
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mecanismos para lograr su sancién en caso de incumpli-
miento.

3.3. La atencion médica y servicios de salud durante
el embarazo, parto y posparto

La atencion médica obstétrica digna y respetuosa constitu-
ye un elemento del derecho a servicios de salud reproduc-
tiva adecuados, especializados y diferenciados durante el
embarazo, parto y el posparto, por lo que se deben satisfa-
cer los elementos de disponibilidad, aceptabilidad, calidad
y accesibilidad. Esta responde a necesidades especificas de
las personas gestantes y que son distintas a las de las que
no lo son, pues las implicaciones derivan de la propia capa-
cidad bioldgica del embarazo y parto, como procesos na-
turales en los que, quienes gestan, pueden ser sometidas a
practicas perjudiciales y especificas de violencia, malos
tratos o tortura. De esta forma es que se requiere que esos
servicios prestados sean adecuados y accesibles sin discri-
minacioén (ColDH 2021, 2022, 2023, 2024).

La relacion entre el personal de salud y los pacientes
se ve limitada por principios de ética médica como la auto-
nomia del paciente, la beneficiencia, la no maleficiencia y
la justicia (ColDH 2016). Aqui podemos distinguir entre
dos dimensiones: el tratamiento médico en estricto sentido
y, el quehacer profesional del personal médico. Respecto
del primero, para que éste sea considerado adecuado debe
ser regido por la confidencialidad, para ser un espacio de
confianza en el que el paciente comparta datos sobre su
vida sexual que revisten ser personales y altamente sensi-
bles. Por su parte, por lo que respecta al quehacer profe-
sional del personal de salud, éste debe ser inmiscuido en
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una politica de salud que permita su entrenamiento para la
atencion de los nacimientos; la prevencion de la mortali-
dad materna; la atencidn a la salud diligente y reforzada
con consideracién especial en embarazos de alto riesgo; vy,
el respeto al secreto profesional, de modo que la informa-
cién aportada no sea difundida de forma ilegitima y, en
consecuencia se protejan los datos sobre la salud sexual;
las excepciones a la confidencialidad pueden ser el consen-
timiento del paciente para divulgar la informacion o la per-
mision hecha en la legislacién interna para habilitar a
determinadas personas para acceder a ella (ColDH 2021,
2022, 2023).

3.4. Acceso a la justicia en casos de violencia
obstétrica

Desde luego, la obligacion primaria del Estado es la de
prevenir los actos de violencia, sin embargo, al haberse
configurado, resulta importante que las autoridades lleven
a cabo actos de investigacién con determinacién y eficien-
cia, buscando erradicarla y brindar espacios de confianza a
las victimas en las instituciones estatales. Esta medida de
proteccidn debe realizarse a través de recursos —mecanis-
mos de denuncia— oportunos, adecuados y efectivos que,
por un lado, reconozcan la violencia obstétrica como una
forma de violencia contra las personas gestantes y, por el
otro, sirvan para investigar los hechos con diligencia, san-
cionar a los autores, remediar, reparar o compensar por
diversos medios integralmente las violaciones y, evitar la
recurrencia en hechos futuros (ColDH, 2023).
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3.5. Incertidumbre normativa como obstaculizacion
el acceso a una atencion médica adecuada

De conformidad con los estdndares internacionales y las
obligaciones convencionales en materia de derechos huma-
nos, cuando éstos no se encuentran debidamente respeta-
dos y garantizados en los Estados, se deben adoptar
medidas para lograrlo. De esa forma, la ausencia de regula-
cién que dote de certidumbre juridica la préactica del perso-
nal médico, potencia las dudas sobre la legalidad de sus
actuaciones, condicionan la atencion diligente y oportuna,
favorecen la burocratizacion y judicializacion de las decisio-
nes médicas, supeditando los tratamientos a la obtencién de
autorizaciones administrativas y judiciales. Justamente, es
la ausencia de regulacion la que genera que el personal mé-
dico no se considere habilitado para implementar decisio-
nes necesarias para atender los casos.

La inseguridad juridica acerca del como proceder en
casos que involucren, por ejemplo, embarazos de alto ries-
go o cualquier otra emergencia obstétrica que requiera de-
beres especiales de proteccion, tiene efectos sobre la salud
de los pacientes, al someterlos a procesos de espera para
que el personal médico pueda tomar decisiones, lo que
constituye tratos deshumanizados y sin perspectiva de gé-
nero en favor las personas gestantes en condiciones de
particular vulnerabilidad como lo es el embarazo, el parto y
el posparto. La inhibicién de la actuacién del personal de
salud a propésito de la inseguridad juridica por temor a in-
currir en responsabilidad penal ante la ausencia de normas
claras, ocasionan que las decisiones médicas tengan que
someterse a largos procesos que, sin efectos ttiles, obsta-

99



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

culizan la defensa y proteccion de los derechos a la integri-
dad y a la salud (ColDH 2024).

Conclusiones

La violencia obstétrica es una categoria analitica automo-
ma de la violencia de género, aunque producto de la inter-
seccidn entre ésta y la institucional, por lo que su conexién
es indisoluble a propésito, ademas, de que el sujeto que
protegido son las personas gestantes.

El abordaje clasico de la violencia obstétrica que se
centra en mujeres cisgénero resulta insuficiente para dar
cuenta de la diversidad corporal, las identidades involucra-
das y la heterogeneidad de las experiencias. De forma que,
la revision y desarrollo de los marcos conceptuales y nor-
mativos deben repensarse en funcién de una proteccién
integral de los derechos sexuales y reproductivos para to-
das las personas con capacidad de gestar.

Aunque los marcos de hecho analizados por la
ColDH plantean casos de violencia obstétrica en contra de
mujeres cisgénero, lo cierto es que la linea jurisprudencial
ha comenzado a ocupar explicitamente el término de per-
sonas gestantes, 1o que implica el reconocimiento juridico
mas amplio de sujetos protegidos, la ruptura del paradig-
ma binario tradicional, un enfoque transversal de igualdad
y no discriminacién y un marco analitico acorde con la
realidad diversa que atraviesan los procesos reproductivos.

Dada la naturaleza estructural de la violencia obstétrica
a la que se estan expuestas las personas sujetas a procesos
naturales como el embarazo, el parto y el puerperio, se re-
quiere reenfocar los esfuerzos a que las lineas jurispruden-
ciales sean cultivadas en el derecho doméstico, de modo que
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en los actos legislativos, jurisprudenciales o de politicas de
salud, los Estados reconozcan como medidas de aseguran-
za de los derechos sexuales y reproductivos, de la salud, del
derecho a vivir libre de violencia y de la integridad personal,
entre otros, el consentimiento previo, pleno, libre e infor-
mado, el acceso a la informacidn, la atencién médica opor-
tuna y de calidad y el acceso a la justicia.
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Introduccion

El concepto de violencia institucional contra las mujeres
son los “actos u omisiones de las y los servidores publicos
de cualquier orden de gobierno que discriminen, utilicen
estereotipos de género o tengan como fin dilatar, obstacu-
lizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas
publicas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancio-
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nar y erradicar los diferentes tipos de violencia” (articulo
18 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia).

La violencia institucional hacia mujeres migrantes
irregulares en México se observd que en el ano 2023 las
autoridades migratorias y policiales llevaron a cabo agre-
siones fisicas, extorsiones y amenazas, mientras que en el
2024 se incrementd el acoso contra los espacios que les
brindan atencién humanitaria durante su transito; asi tam-
bién se incrementaron las agresiones fisicas, tortura psico-
l6gica y violencia sexual (REDOMEX 2024).

La migracién involucra a mujeres migrantes irregula-
res, las expone a diversos tipos de violencia, entre ellas la
violencia institucional, que es cometida por agentes del
Estado (autoridades migratorias, policiales, personal de
salud, etc.).

La violencia institucional a mujeres migrantes se ma-
nifiesta en la omision, accion o inaccién de agentes estata-
les que dan como resultado en dano fisico, psicoldgico,
econdmico o sexual.

Los derechos humanos violados que comete la autori-
dad al ejecutar violencia institucional en las mujeres mi-
grantes son el derecho a la igualdad, detencién arbitraria,
maltrato, derecho al debido proceso y a la justicia, que
consiste en la falta de investigacion, enjuiciamiento y san-
ciones de delitos cometidos contra ellas, negacién a la
atencion médica relacionada con la salud sexual y repro-
ductiva, o la atencidn a sobrevivientes de violencia.

La violencia institucional aumenta cuando se traspa-
san factores como: Género en la invisibilidad histérica de
la mujer en las politicas migratorias. El estatus migratorio
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como la falta de documentos legales (situaciéon “irregu-
lar”), la somete al miedo a la deportacién, lo que impide
denunciar a las autoridades que son complices o perpetra-
doras; originan prejuicios y trato discriminatorio por parte
de funcionarios.

El marco de los derechos humanos impone al Estado
la obligacion de respetar, proteger y garantizar los dere-
chos. En el contexto de la mujer migrante, la violencia ins-
titucional representa una doble falla de acciéon cuando los
agentes del Estado cometen directamente actos de violen-
cia (ej. abuso sexual por parte de un oficial) y la falla por
Omisién (falta de protecciéon): Cuando el Estado no actGa
con la debida diligencia para proteger a la mujer migrante
de actos de violencia cometidos por actores no estatales
(¢j. bandas criminales, traficantes) y no investiga ni repara
el dano.

Los derechos humanos dictan que toda persona, in-
dependientemente de su estatus, merece proteccion y dig-
nidad; la violencia institucional dictamina que, por su
condicién de mujer y migrante irregular, se le niegan acti-
vamente esos derechos.

Para combatir esta situacion, es crucial que los Estados
implementen protocolos de género y derechos humanos en
todas las instituciones relacionadas con la migracion, ase-
gurando que la no discriminacién sea el principio rector, y
que exista una rendicion de cuentas efectiva para los agen-
tes que perpetran la violencia.

En este sentido, el presente capitulo plantea las si-
guientes preguntas de investigacion:

¢De qué manera la ausencia de garantia en la violen-
cia institucional llevada a cabo por agentes institucionales
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(migratorios, de seguridad y justicia) ha configurado, bajo
el amparo del Estado mexicano, un sistema de violencia
estructural e institucionalizada que no solo incumple las
obligaciones de proteccidn, sino que activamente fabrica y
profundiza la vulnerabilidad y el riesgo de las mujeres mi-
grantes irregulares en transito y residencia?

El estudio se bas6 en un enfoque cualitativo-descrip-
tivo, utilizando textos clave y cifras de mujeres migrantes
irregulares que han sefialado que han sufrido violencia ins-
titucional en estancias migratorias en México.

Los objetivos de este articulo son describir la violencia
institucional que se lleva a cabo en mujeres migrantes irre-
gulares en México, asi como indicar cuéles son sus dere-
chos humanos violados en los periodos 2023 al 2024.

Se llevé a cabo una investigacion de corte cualitativo,
centrada en la problemaética de la violencia institucional en
mujeres migrantes irregulares en el periodo 2023-2024 en
México. La técnica de investigacion que se llevo a cabo fue
documental, recurriendo a fuentes secundarias: literatura
académica, informes de organizaciones como la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la Organi-
zacion Internacional para las Migraciones (OIM) y docu-
mentos que tratan sobre la violencia institucional enfocada
en mujeres migrantes irregulares; se evalaa la ausencia de
garantia en la violencia institucional y el incumplimiento
del Estado mexicano frente a los derechos humanos de las
mujeres migrantes irregulares en México, basandose en la
teoria de la sociologia del derecho.

El primer apartado se basa en el marco legal de los de-
rechos humanos aplicables a las mujeres migrantes irregu-
lares en México. Se mencionan los instrumentos juridicos
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internacionales que el Estado mexicano ha ratificado y es-
tablece las obligaciones para proteger a las mujeres mi-
grantes. En el segundo apartado se menciona el marco
juridico de la violencia institucional en el derecho humano
de las mujeres migrantes en México; se indica lo que insti-
tuye la Constitucién Mexicana, se hace referencia a la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, se alude al marco legal
migratorio en México; en el tercero se conceptualiza qué
es la violencia institucional, indicando los tipos de violen-
cia institucional que son salud, educacion, laboral, sexual y
econOmica. Y, el cuarto, se examinan los desafios en la lu-
cha contra la violencia institucional en mujeres migrantes
en México. La cual estd marcada por las autoridades poli-
ciales y migratorias identificadas como los perpetradores
mas comunes de extorsion, agresiones fisicas, amenazas,
tortura psicoldgica y verbales, evidenciando un patrdn sis-
tematico de abuso de poder y corrupcion en el periodo
2023 al 2024. Se alude a que la violencia institucional ge-
nera consecuencias que impactan en lo individual y en la
colectividad; se indica ante quién se puede denunciar una
violencia institucional y cuéles son los requisitos para su
denuncia.

1. Derechos humanos de las mujeres migrantes

En la actualidad, de acuerdo con la Division de Poblacion del
departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DESA) de
las Naciones Unidas, en 2024, se estimé que el nimero de mi-
grantes internacionales en todo el mundo era de casi 304 mi-
llones, cifra que casi se ha duplicado desde 1990. Los
migrantes internacionales representan aproximadamente el
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3,7% de la poblacion mundial, en comparacion con el 2,9% en
1990. Las mujeres migrantes constituian el 48% de los mi-
grantes internacionales (ONU 2025).

La comunidad internacional se ha consolidado en un
andamiaje normativo que protege y garantiza los derechos
humanos de las personas migrantes, poniendo énfasis en la
perspectiva de género. Su proteccion se articula mediante
un mosaico de tratados y convenios internacionales de
gran relevancia, de los cuales se analizan.

Los paises que forman parte de la comunidad inter-
nacional, al aceptar estos acuerdos internacionales sobre
derechos humanos, han tomado la responsabilidad de re-
conocer, proteger y fomentar los derechos y libertades de
los migrantes. Esto incluye sus derechos econémicos, so-
ciales, culturales, civiles y politicos. Se rechaza cualquier
tipo de discriminacién en el ejercicio de estos derechos y
se implementan todas las acciones necesarias para desa-
rrollar y aplicar politicas migratorias que aseguren el de-
sarrollo completo, la paz y una vida digna, especialmente
para las mujeres migrantes y sus familias.

Declaracién Universal de los Derechos Humanos
[1948, Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General].

La Declaracion es producto de los trabajos realizados
después de la Segunda Guerra Mundial, su objetivo fue
crear los estandares de derechos humanos que los Estados
deben garantizar a todos sus habitantes, tomando como
presupuesto la dignidad humana.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad

y derechos y, dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.
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Articulo 2

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, naci-
miento o cualquier otra condicion.

Ademés, no se hara distincién alguna fundada en la condi-
cién politica, juridica o internacional del pais o territorio de
cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo adminis-
tracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra
limitacién de soberania.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la se-
guridad de su persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la es-
clavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 5

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al recono-
cimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, dere-
cho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a
igual proteccién contra toda discriminacién que infrinja
esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discrimi-
nacion.

Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni deste-
rrado.

Articulo 13
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1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a ele-
gir su residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pafs, in-
cluso el propio, y a regresar a su pais.

Articulo 15

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

Los articulos anteriores son fundamentales de la dignidad
humana, la no discriminacion, los derechos inherentes a la
persona, las libertades de circulacién y el derecho a la na-
cionalidad.

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos [ 1966, Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea Ge-
neral].

Este Pacto representa un compromiso formal que vin-
cula a los paises que lo ratifican a cumplir con lo dispuesto en
la Declaracion Internacional de Derechos Humanos. En esen-
cia, el Pacto formaliza la Declaracion.

En un contexto mas amplio, los derechos que se salva-
guardan en este documento abarcan: el derecho a la vida, la
prohibicién de la tortura y de tratamientos crueles, inhuma-
nos y degradantes, la abolicion de la esclavitud, el derecho a
la seguridad personal, que incluye defensa contra detencio-
nes y arrestos arbitrarios, el derecho a un juicio imparcial y
el derecho a la libertad de expresion y de religion. Establece
lo siguiente.

Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados parte en el presente Pacto se

compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos

que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su juris-
diccién los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin
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distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opi-
nidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Con una perspectiva sobre la defensa de la igualdad del
hombre y la mujer en y ante la ley podemos senalar:
Articulo 3.

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de to-
dos los derechos civiles y politicos enunciados en el presen-
te Pacto.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho
sin discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respec-
to, la ley prohibira toda discriminacién y garantizara a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier dis-
criminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cual-
quier otra condicién social.

El hecho de estar bajo la calidad de migrante, ya sea regular
o irregular, impone al Estado parte la obligacion de, ya sea
durante el transito o en el estado de recepcion, proteger la
vida y la integridad fisica, psicoldgica, sexual y en sus mas
amplios sentidos:

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humana-
mente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Por cuanto hace al derecho de transito de las personas en su
pais de origen o en el de recepcion, que es el tema que nos
ocupa, en el caso de las mujeres migrantes, el Pacto sefiala:
Articulo 12
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1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendré derecho a circular libremente por €l y a es-
coger libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cual-
quier pats, incluso del propio.

3. ...

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho de
entrar en su propio pais.

Con respecto a la proteccion de las migrantes y sus familias,
especificamente sobre el cuidado de los hijos, asi como de
las menores de edad no acompanadas, aplican los articulos:
Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la so-
ciedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacio-
nal o social, posicion econdmica o nacimiento, a las medi-
das de proteccion que su condicién de menor requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Esta-
do.

2. Todo nino sera inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Lo anterior establece un marco de proteccion que se aplica
a toda persona, independientemente de su condicién mi-
gratoria o género. Se centra en cdmo las disposiciones del
Pacto garantizan la igualdad, la dignidad y la proteccién
integral de las mujeres en contextos de migracion, asi
como el derecho de transito y libre circulacién y protec-
cién familiar e infantil.
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El Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales [1966, Resolucion 2200 A (XXI) de
la Asamblea General].

El propésito del Pacto es afirmar y reconocer que para vi-
vir y disfrutar de una vida digna es fundamental que cada
individuo tenga acceso a sus derechos econémicos, socia-
les y culturales, asi como también a sus derechos civiles y
politicos.

Se reitera que la igualdad es un requisito minimo esen-
cial, garantizando que los hombres y mujeres gocen de las
mismas condiciones en el ejercicio y disfrute de los dere-
chos que se senalan en el pacto. Sus articulos establecen lo
siguiente referente a las mujeres.

Articulo 3. Los Estados Parte en el presente Pacto se com-
prometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual ti-
tulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y
culturales enunciados en el presente Pacto”.

Articulo 6.

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el de-
recho a trabajar, que comprende el derecho de toda persona
a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un traba-
jo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas ade-
cuadas para garantizar este derecho.

Articulo 7

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equi-
tativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a to-
dos los trabajadores:

i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegu-
rarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las
de los hombres, con salario igual por trabajo igual;
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ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus fa-
milias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

El pacto reconoce a la unidad familiar como el nacleo base
de la sociedad y por ello mandata la protecciéon mas amplia
para la mujer migrante, en este nuestro caso, y su familia,
entre lo que se encuentra el acceso a un nivel adecuado de
vida, el derecho a la salud, la proteccion contra la explota-
cion en cualquiera de sus formas y el derecho a la educa-
cién:

Articulo 10

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacién de los
hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros cényuges.

Articulo 11

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona a un nivel de vida adecuado para siy su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia.
Los Estados Parte tomaran medidas apropiadas para ase-
gurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este
efecto la importancia esencial de la cooperacion internacio-
nal fundada en el libre consentimiento.

Articulo 12

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el dere-
cho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

c¢) La prevencidn y el tratamiento de las enfermedades epi-
démicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la lu-
cha contra ellas;
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d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asis-
tencia y servicios médicos en caso de enfermedad.

Los anteriores articulos indican los principios de igualdad
de género en el goce de derechos, a un trabajo justo; se re-
conoce la unidad familiar y la proteccién contra la explota-
ciény el derecho ala educacidn de los menores sin importar
su nacionalidad. Trata sobre la salud fisica y mental; es una
garantia esencial para la mujer migrante, abarcando tanto
medidas preventivas como la provisién de servicios médi-
cos.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus
Familiares (1990, A/RES/45/158)

Esta Convencidn tiene un enfoque claro; su principal meta
es salvaguardar a los migrantes debido a que los derechos
de los trabajadores migratorios y sus familias no han sido
reconocidos de manera adecuada por todos los Estados
miembros y sus ciudadanos, y por lo tanto, es esencial
brindarles una proteccién adecuada.

Considerando que los desafios humanos que surgen de
la migracién son atin més serios en el caso de la migracion
no regular, y convencidos de la necesidad de promover la
implementacién de medidas adecuadas para prevenir y eli-
minar el movimiento y transito clandestino de los trabajado-
res migratorios, al mismo tiempo garantizando sus derechos
humanos fundamentales.

El articulo 1. de la Convencidn establece un principio
esencial que promueve la igualdad de trato y oportunida-
des, asi como la no discriminacion, sin tener en cuenta el
género, ya sea femenino o masculino, al que pertenezca la
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persona migrante, ni ninguna otra condicién o circunstan-

cia.

1. La presente Convencidn sera aplicable, salvo cuando en
ella se disponga otra cosa, a todos los trabajadores migrato-
rios y a sus familiares sin distincion alguna por motivos de
sexo, raza, color, idioma, religiéon o conviccion, opinién po-
litica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, na-
cionalidad, edad, situacién econémica, patrimonio, estado
civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

El acceso a la movilidad de las personas migrantes es un
presupuesto del acceso a una calidad de vida digna para
ellos y sus familias.

Articulo 8.

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir
libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de ori-
gen. Ese derecho no estara sometido a restriccion alguna,
salvo las que sean establecidas por ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o
la moral puablica o los derechos y libertades ajenos y sean
compatibles con otros derechos reconocidos en la presente
Parte de la Convencion.

2. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran de-
recho a regresar en cualquier momento a su Estado de ori-
gen y permanecer en €l.

Otro articulo que aplica a la mujer migrante es el 9, el cual
establece la proteccion del derecho a la vida, en condiciones
de igualdad, en y ante la ley de los trabajadores migrantes:
“El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus
familiares estara protegido por ley”.

Articulo 29

Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran de-
recho a tener un nombre, al registro de su nacimiento y a te-
ner una nacionalidad.

Articulo 30
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Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del
derecho fundamental de acceso a la educacion en condicio-
nes de igualdad de trato con los nacionales del Estado de
que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores migrato-
rios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escue-
las pablicas no podra denegarse ni limitarse a causa de la
situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al
empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular
de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.

Otro articulo que aplica a la mujer migrante es el que, en el
mismo sentido, se refiere a la igualdad de trato, pero con re-
lacién a aspectos especificos relacionados con el derecho a
la educacion, la formacion profesional y capacitacion, al de-
recho a la vivienda, a la asistencia social y servicios de salud
y los derechos a la posibilidad de instalar viviendas o servi-
cios sociales o culturales para los migrantes, con el tnico
requisito de que se cumpla, en su caso, con los requerimien-
tos locales que establezca su legislacién para todos los habi-
tantes:

Articulo 43

1. Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de tra-
to respecto de los nacionales del Estado de empleo en rela-
cién con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con
sujecion a los requisitos de admision y otras reglamentacio-
nes de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacion profesional y coloca-
cidn;

¢) El acceso a servicios e instituciones de formacion profe-
sional y readiestramiento;

d) El acceso a la vivienda, con inclusion de los planes socia-
les de vivienda, y la proteccién contra la explotacion en ma-
teria de alquileres;
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e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que
se hayan satisfecho los requisitos establecidos para la parti-
cipacion en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de au-
togestion, sin que ello implique un cambio de su condicién
de trabajadores migratorios y con sujecién a las normas y
los reglamentos por que se rijan los 6rganos interesados;
g) El acceso a la vida cultural y la participacion en ella.

2. Los Estados Parte promoveran condiciones que garanti-
cen una efectiva igualdad de trato, a fin de que los trabajado-
res migratorios puedan gozar de los derechos enunciados en
el parrafo 1 del presente articulo, siempre que las condiciones
establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacion del
Estado de empleo, satisfagan los requisitos correspondientes.
3. Los Estados de empleo no impediran que un empleador
de trabajadores migratorios instale viviendas o servicios so-
ciales o culturales para ellos. Con sujecion a lo dispuesto en
el articulo 70 de la presente Convencidn, el Estado de em-
pleo podra subordinar la instalacion de esos servicios a los
requisitos generalmente exigidos en ese Estado en relacion
con su instalacién.

La Convencidn también sostiene que los migrantes deben
tener derecho a mantener contacto con su pais de origen,
esto incluye el garantizar que ellas puedan regresar a su pais
de origen, la participacion politica de las migrantes en el
pais de origen y el derecho a transferir sus ingresos a su pais
de origen (Convencion de las Naciones Unidas sobre Dere-
chos de los Migrantes 2005).

Esta Convencion Internacional establece un conjunto de
garantias esenciales para asegurar la dignidad y el goce
pleno de derechos, sin distincién de la situacién migrato-

Establece su aplicabilidad a todos los trabajadores mi-

gratorios y sus familiares sin distincion alguna por motivos
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de sexo, raza, origen, nacionalidad, edad o cualquier otra
condicién; Esto garantiza que la mujer migrante reciba
una proteccion integral en igualdad de condiciones, trata
sobre el derecho a la movilidad y a la vida, a la identidad y
el desarrollo de los hijos de los trabajadores migratorios,
indica que la igualdad de trato para los trabajadores migra-
torios respecto de los nacionales del Estado de empleo en
relacidon con aspectos cruciales para la vida digna y de ga-
rantizar el derecho de los migrantes a mantener contacto
con su pais de origen, lo que incluye la posibilidad de
transferir sus ingresos a su pais de origen y la participacion
politica en este (segun el contexto de la Convencion).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacién contra la Mujer (1979, A/RES/34/
180).

El propdsito central de la Convencién es reafirmar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres, dado que
todos los seres humanos nacemos con la misma dignidad y
derechos sin importar el género o la identidad. Sin embar-
go, se enfrenta a una situacién en la que se evidencian
practicas discriminatorias contra las mujeres en cuanto al
reconocimiento, ejercicio y disfrute de sus derechos fun-
damentales. Ademas, se reconoce que la igualdad entre
hombres y mujeres es un requisito esencial para el desarro-
llo de la sociedad y la familia. Por esta razén, la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopta la Convencion y
sus acciones, y la comunidad internacional se empena, a
través de la firma y ratificacion, en prevenir, castigar y eli-
minar la discriminacién hacia las mujeres.

Aunque la Convencidén no menciona explicitamente a
las mujeres migrantes, los principios que establece son
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aplicables a su situacién, promoviendo una vida digna y li-
bre de cualquier tipo de discriminacién, sin importar su es-
tatus migratorio. Asi, la Convencidn se convierte en un
instrumento clave para garantizar el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de las mujeres migrantes.

La convencion destaca las obligaciones de los Estados
Parte para garantizar la igualdad y el pleno desarrollo de
todas las mujeres, incluyendo a las mujeres migrantes.

En el articulo 1 define la discriminacién contra la mujer

como toda “distincidn, exclusion o restriccion basada en el

sexo” que tenga por objeto o resultado “menoscabar o anu-
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer” de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en cual-
quier esfera (politica, econémica, social, cultural, civil).

Esta definicion aplica integralmente a las mujeres migran-

tes, independientemente de su estado civil.

El articulo 2 obliga a erradicar la discriminacién, sefala la

igualdad de género en las constituciones y leyes nacionales,

garantiza la proteccion efectiva de la mujer ante los tribuna-
les e instituciones publicas.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial [1965, Resolucion
2106 A (XX) de la Asamblea General]

El propdsito fundamental de esta Convencion es evitar, eli-
minar y adoptar todas las acciones necesarias para comba-
tir la discriminacién racial, que se basa en la raza, el color,
o el origen étnico o nacional. Esta forma de discriminacion
es rechazada y calificada como injusta y amenazante para
la vida, el desarrollo, la paz y la calidad de vida de las per-
sonas. En el primer articulo, se establece una definicién
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sobre lo que se considera discriminacién racial y se descri-
ben sus caracteristicas.

Esta convencién tiene como propésito fundamental
evitar, eliminar y combatir la discriminacién basada en la
raza, el color o el origen étnico o nacional, por considerar-
la injusta y amenazante para la vida, el desarrollo, la paz y
la calidad de vida de las personas.

En el articulo 5 establece un catalogo no exhaustivo de
derechos que deben ser reconocidos y garantizados para su
ejercicio y goce en condiciones de igualdad para todos, sin
distincion de raza, color, origen étnico o nacional; los dere-
chos civiles y de movilidad son:

 Derecho a circular libremente y a elegir residencia en
el territorio de un Estado.

 Derecho a salir de cualquier pais y a regresar al pro-
pio.

 Derecho a una nacionalidad.

 Derecho al matrimonio y a la elecciéon del cényuge.

« Derechos a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religion.

+ Derecho a la libertad de opinién y de expresion.

 Derecho ala libertad de reunién y de asociacion paci-
ficas.

Los derechos a la igualdad de tratamiento en los tribunales
y todos los demas érganos que administran justicia.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, in-
cluyendo la igualdad en areas como la educacion, la vivien-
da, la salud y el empleo.

La Convencién sobre los Derechos del Nino (1989,
A/RES/44/25).
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El propésito fundamental es proteger los derechos de
las ninas, ninos y adolescentes, en la que los estados deben
respetar los instrumentos internacionales referentes al na-
cimiento de la identidad, nombre, relaciones familiares,
asistencia y proteccion apropiadas, evitar la separacion de
los padres, establecidas en los siguientes articulos.

Articulo 7.

El nifio sera inscripto inmediatamente después de su naci-
miento y tendra derecho desde que nace a un nombre, a ad-
quirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

Los Estados parte velaran por la aplicacion de estos dere-
chos de conformidad con su legislacién nacional y las obli-
gaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuan-
do el nino resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8.

Los Estados parte se comprometen a respetar el derecho del
nifo a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares de conformidad con la
ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nino sea privado ilegalmente de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados par-
te deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9.

1. Los Estados parte velaran por que el nino no sea separado
de sus padres contra la voluntad de estos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes de-
terminen, de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el interés supe-
rior del nifio. Tal determinacién puede ser necesaria en casos
particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifo sea ob-
jeto de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando
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estos viven separados y debe adoptarse una decision acerca
del lugar de residencia del nifo.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo, se ofreceré a todas las
partes interesadas la oportunidad de participar en €l y de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados parte respetaran el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones
personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nino.
4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida
adoptada por un Estado Parte, como la detencidn, el encar-
celamiento, el exilio, la deportacion o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona
esté bajo la custodia del Estado) de uno de los padres del
nino, o de ambos, o del nifo, el Estado Parte proporciona-
ra, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a
otro familiar, informacién basica acerca del paradero del fa-
miliar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase per-
judicial para el bienestar del nifio. Los Estados parte se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal peticion
no entrafie por si misma consecuencias desfavorables para
la persona o personas interesadas.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
(1951)

El propésito fundamental es la libertad de circulacion y
que los Estados que otorguen refugio expediran documen-
tos de identidad siempre que se encuentren en el territorio
y no cuenten con documentos vélidos de viaje establecidos
en los siguientes articulos.

Articulo 26. Libertad de circulacién: Todo Estado Contra-
tante concedera a los refugiados que se encuentren legal-
mente en el territorio el derecho de escoger el lugar de su
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residencia en tal territorio y de viajar libremente por él,
siempre que observen los reglamentos aplicables en las mis-
mas circunstancias a los extranjeros en general.

Articulo 27. Documentos de identidad: Los Estados contra-
tantes expediran documentos de identidad a todo refugiado
que se encuentre en el territorio de tales Estados y que no
posea un documento valido de viaje.

Convencion para la Represion de la Trata de
Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena (1949, A/RES/317)
El trabajo constante de las Naciones Unidas, asi como el
continuo cuidado y preocupacion de sus Estados Miem-
bros durante muchas décadas, para condenar y promover
actividades encaminadas a prevenir, sancionar y eliminar
la prostitucidn y sus consecuencias, asi como la trata de
personas con fines de prostitucion, han llevado a la crea-
cién y adopcion de esta Convencidn porque constituyen
una violacién de los derechos humanos y libertades funda-
mentales y de los objetivos de desarrollo, igualdad y paz
para las mujeres y, en el caso nuestro, para las mujeres in-
migrantes:

Articulo 1

Las Partes en el presente Convenio se comprometen a casti-

gar a toda persona que, para satisfacer las pasiones de otra:

1) Concertaré la prostitucién de otra persona, aun con el

consentimiento de tal persona;

2) Explotaré la prostitucion de otra persona, aun con el

consentimiento de tal persona.

Articulo 2

Las Partes en el presente Convenio se comprometen asimis-

mo a castigar a toda persona que:
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1) Mantuviere una casa de prostitucion, la administrare o a
sabiendas la sostuviere o participare en su financiamiento;
2) Diere o tomare a sabiendas en arriendo un edificio u otro
local, o cualquier parte de estos, para explotar la prostitu-
cién ajena.

Articulo 3

En la medida en que lo permitan las leyes nacionales, seran
también castigadas toda tentativa de cometer las infraccio-
nes mencionadas en los articulos 1y 2 y todo acto prepara-
torio de su comision.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José, 1969)

Establece el derecho de que un extranjero que se encuen-
tra legalmente en territorio de un estado no podra ser ex-
pulsado salvo que haya cometido un delito, indica que
toda persona tiene derecho a buscar y recibir asilo en te-
rritorio extranjero y que en ningn caso el extranjero
puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea 0 no de
origen; asi también, se me indica que esta prohibida la ex-
pulsién colectiva de extranjeros.

Establece el derecho a la vida, a la nacionalidad, a la
circulacién y de residencia, como lo indican los articulos
siguientes:

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un

Estado Parte en la presente Convencion, solo podré ser ex-

pulsado de €l en cumplimiento de una decisién adoptada

conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en

territorio extranjero en caso de persecucion por delitos po-

liticos 0 comunes conexos con los politicos y de acuerdo
con la legislacién de cada Estado y los convenios interna-
cionales.
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8. En ningln caso el extranjero puede ser expulsado o de-
vuelto a otro pais, sea o no de origen, donde su derecho a la
vida o a la libertad personal estd en riesgo de violacién a
causa de raza, nacionalidad, religién, condicion social o de
sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belem do Parad, 1994)
La Comisién Interamericana de Mujeres es el 6rgano res-
ponsable de implementar la Convencién para prevenir, san-
cionar y eliminar la violencia contra la mujer porque la
eliminacién de la violencia contra la mujer es un requisito
necesario para asegurar el reconocimiento, ejercicio y goce
de sus derechos humanos y libertades fundamentales y asi
lograr su desarrollo personal y social. Este Convenio es el
primero aprobado sobre esta materia y, por tanto, constitu-
ye un documento de referencia en la materia. Para proteger
los derechos de las mujeres inmigrantes, es necesario consi-
derar las siguientes disposiciones importantes:

Articulo 3.

Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tan-

to en el ambito pablico como en el privado.

Articulo 4.

Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejerci-

cio y proteccién de todos los derechos humanos y a las li-

bertades consagradas por los instrumentos regionales e

internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos

comprenden, entre otros:

a. el derecho a que se respete su vida;

b. el derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y
moral;
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c. el derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d. el derecho a no ser sometida a torturas;

e. el derecho a que se respete la dignidad inherente a su per-
sona y que se proteja a su familia;

f. el derecho a igualdad de proteccion ante laley y de la ley;
g. el derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribuna-
les competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos;

h. El derecho a libertad de asociacion;

Articulo 6

El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia inclu-
ye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discri-
minacion, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de
patrones estereotipados de comportamiento y practicas so-
ciales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

2. Marco juridico de la violencia institucional en el
derecho humano de las mujeres migrantes irregulares
en México
México reconoce los derechos humanos al armonizar la le-
gislacién nacional con los estdndares internacionales en
materia de estos. Sin embargo, segin relatores especiales
de las Naciones Unidas y la Organizaciéon de Estados Mi-
grantes de las Américas, asi como organizaciones acadé-
micas y de la sociedad civil, en materia de inmigracion
persisten modelos y practicas gubernamentales que son
regresivos y violatorios de los derechos humanos de las
mujeres migrantes.

En el articulo 1 de la Carta Magna indica: “En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
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garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no po-
dran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.” Y el articulo 4, que
establece la igualdad juridica de los sexos, obliga al Estado
mexicano a brindar igual proteccidn y acceso a la justicia a
las mujeres, incluyendo a las mujeres migrantes. Estableci-
do en la Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés), en la que el Estado mexicano debera
tomar acciones concretas y crear mecanismos que preven-
gan y sancionen la discriminacioén contra la mujer, en con-
creto contra las mujeres migrantes.

La violencia de género es discriminacién que provoca
la violencia institucional, psicoldgica, fisica y econémica
que viven las mujeres migrantes; recae al conjuntarse con
el estatus migratorio irregular en el patis.

Segn las normas de la CEDAW, la violencia por par-
te de las autoridades es un acto que viola la obligacién del
Estado de tomar medidas para garantizar los derechos de
las mujeres, sancionar los actos de violencia e incluir com-
pensaciones para las victimas.

En su articulo 2, la CEDAW establece que “Se enten-
dera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisi-
ca, sexual y psicoldgica: a) que tenga lugar dentro de la
familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién in-
terpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya com-
partido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende,
entre otros, violaciéon, maltrato y abuso sexual [...]”.

La obligacién estatal de atender a esta problematica
no se limita al &mbito publico, ya que la violencia institu-
cional se da en el &mbito publico y privado.
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Para lograr este objetivo, no basta con fijar normas; se
deben crear mecanismos reales para implementarlos. Las
regulaciones deben ser consistentes con los documentos in-
ternacionales. Esta obligacion incluye abstenerse de cual-
quier acto o practica de violencia contra las mujeres y
garantizar que las autoridades, funcionarios, empleados,
agencias y organizaciones desempenen sus funciones de
conformidad con estas obligaciones.

Para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de
las normas internacionales antes mencionadas, el Estado
de México cred el Instituto Nacional de las Mujeres con el
objetivo general de crear y promover condiciones que ase-
guren la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y
laigualdad de trato entre los sexos; realizacion plena de to-
dos los derechos de las mujeres sin violencia de género.

El articulo 3 de las Disposiciones Generales conteni-
das en el Capitulo I de la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres establece que “[...] son sujetos de los derechos
que esta Ley garantiza todas las mujeres mexicanas y ex-
tranjeras que se encuentren en territorio nacional, y las
mexicanas en el extranjero, sin importar origen étnico,
edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social, disca-
pacidad, religion o dogma; quienes podran participar en
los programas, servicios y acciones que se deriven del si-
guiente ordenamiento [...].”

De acuerdo con lo anterior, no existe ninguna base le-
gal sobre la cual las mujeres inmigrantes en México no
puedan disfrutar de toda la gama de derechos humanos,
incluida una vida libre de violencia y el acceso a la justicia.

La normatividad sobre migracion y los procedimien-
tos para la regularizacion y la verificacion migratoria en
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México se establece en la Ley General de Poblacion (LGP)
y en su Reglamento (RLGP), establecen que:

Las migrantes que mantienen un vinculo familiar con
mexicanos o con extranjeros regulares en el pais (residen-
tes o potenciales residentes) pueden obtener su regulariza-
cién migratoria bajo las caracteristicas de Familiares o
asimilados, en ocasiones bajo la modalidad de Dependien-
te Econdémico.

Aunque el articulo 46, articulo 67, en conjuncién con
los articulos 68 y 69 de la LGP y los articulos 150y 156 del
RLGP, solo trata de las migrantes victimas de violencia in-
trafamiliar que se encuentran en el pais, sus posibilidades
de acceder a la justicia se ven también obstaculizadas; la
practica migratoria actual favorece la vulnerabilidad de las
extranjeras victimas de violencia doméstica.

Condicionando su estancia legal en el pais, apoyando
que puedan recibir de su cényuge o pareja, obstaculizan su
acceso a la justicia; el grupo de mujeres extranjeras que su-
fren violencia intrafamiliar en México quedan desprotegi-
das.

Finalmente, la mujer migrante irregular que ha sido
denunciada a las autoridades migratorias por el agresor o
que ha sido puesta a disposicion del Instituto Nacional de
Migracién (INM) por otra autoridad debe enfrentarse a la
falta de debido proceso legal.

3. Violencia institucional en mujeres migrantes
irregulares

El concepto de “violencia institucional por razon de géne-
ro” aparece por primera vez en la Declaracion sobre la Eli-
minacién de la Violencia contra la Mujer de la Asamblea
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General de Naciones Unidas (ONU) de 1993, donde se
alude a la violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o
tolerada por el Estado. Posteriormente, otros documentos
recogen este tipo de violencia contra las mujeres, como el
Convenio de Estambul, en el que los Estados tienen la obli-
gacion de abstenerse de cualquier accién o practica de vio-
lencia contra las mujeres y velaran porque los agentes del
Estado cumplan con dicha obligacion.

Para el estudio de este capitulo, esta violencia consti-
tuye una violacién de las normas. El tema de la violencia
que el Estado, a través de sus distintas autoridades, utiliza
contra las mujeres migrantes hace que estos se muestren
reacios a hablar de ella, especialmente cuando se trata en
puntos de inmigracidn o centros de detencion.

La violencia institucional ocurre cuando el personal
de las instituciones del gobierno vulnera los derechos hu-
manos de las mujeres a través de la inaccién o la accion di-
recta. Esto incluye, de manera enunciativa: obstaculizar el
acceso a la justicia y a una tutela judicial efectiva; contrave-
nir la debida diligencia; incumplir el principio de igualdad
y la responsabilidad del servicio; denegar un trato digno; y
omitir la proteccion necesaria para salvaguardar la integri-
dad fisica, psiquica y social de las mujeres.

Es violencia institucional “los actos u omisiones de las
y los servidores puablicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar, obstaculizar o
impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas pabli-
cas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y
erradicar los diferentes tipos de violencia” (Art. 18 de la
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia).

La institucionalizacién de la violencia se refiere a
practicas que se hacen habituales al hacerlas repetitivas, lo
que se convierte en una norma o en una forma de conducta
institucionalizada (Inter-American Commission of Wo-
men 2012, 6).

La revictimizacion cultural constituye una practica
habitual y persistente que consiste en culpar a la mujer por
la violencia que sufre simplemente por razén de su género,
estableciendo una justificacion técita o explicita del acto
violento a través de la figura del agresor.

De esta matriz de prejuicios surgen una serie de cali-
ficativos denigrantes que buscan deslegitimar a la victima
y reforzar estereotipos de género, racismo y moralidad
social. Estos adjetivos incluyen términos como: “mentiro-
sa”, “prostituta”, “exagerada”, “provocativa”, “hipderita” o
“ladina”.

Cuando esta percepcion social sesgada alcanza un ni-
vel de aceptacion generalizada, el riesgo se traslada al am-
bito institucional. Las autoridades, al interiorizar o tolerar
tales prejuicios, tienden a tratar los casos de violencia de
género como un asunto “natural” o “privado”, lo que re-
sulta en la minimizacién del delito y la consecuente impu-
nidad estructural.

Quienes ejercen la violencia institucional son los agen-
tes y servidores del Estado que operan en cualquier espacio
de la administracién pablica. Esto concierne a todo el per-
sonal, desde las mas altas funciones de gobierno hasta los
niveles operativos, en las jurisdicciones federales, estatales y
municipales. Por ejemplo, oficiales de policia, personas que

134



La ausencia de garantia: Violencia institucional y el incumplimiento del Estado
mexicano frente a los derechos humanos de las mujeres migrantes irregulares

laboren en ministerios publicos, personas juzgadoras, per-
sonal de salud, personas funcionarias publicas, cualquier
persona que labore para entes estatales (CNDH 2020).

Es posible identificar la violencia institucional en el
momento en que alguna de esas personas (servidores pabli-
cos) ejecuta o permite las conductas de vulneracién, obsta-
culizacién u omisién que contravienen la debida diligencia y
el acceso a la justicia, como es o proporciona un trato digno
a mujeres, nifas y adolescentes, niega una atencion oportu-
na o revictimizan a mujeres, nifias y adolescentes, no asume
la responsabilidad del servicio que tienen encomendado, no
cumple con los principios de igualdad, no violencia y no dis-
criminacién, omite brindar proteccion a la integridad fisica,
psiquica y social de mujeres, nifias y adolescentes, utiliza es-
tereotipos de género en perjuicio de mujeres, nifas y ado-
lescentes, no brinda informacidén adecuada a las victimas,
limita el derecho de mujeres, nifias y adolescentes a ser es-
cuchadas ante tribunales, no cumple con la obligacién de
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la muje-
res, nifas y adolescentes, limita el derecho al acceso a la jus-
ticia y a la reparaciéon del dano de mujeres, nifias y
adolescentes (CNDH 2020).

La violencia institucional ejercida contra las mujeres
no es un fendmeno casual ni aislado. Por el contrario, esta
profundamente arraigada en el sistema patriarcal que his-
toricamente ha sostenido a la mayoria de las sociedades.

Las instituciones fueron concebidas y disenadas
para reflejar y perpetuar estas estructuras de poder. En
consecuencia, las leyes, politicas pablicas y practicas ad-
ministrativas se han desarrollado a menudo ignorando o
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subestimando las necesidades especificas de las mujeres,
reforzando asi su posicién de subordinacién social.

Esta inercia histérica se traduce en actos de violencia
institucional que persisten en la actualidad. Dichos actos
no solo revictimizan a las mujeres afectadas, sino que tam-
bién inhiben y atemorizan su contacto futuro con cual-
quier organismo estatal, sea cual sea la necesidad que
motive la interaccion.

Los obstaculos de igualdad en la aplicacion legal entre
mujeres y hombres en los c6digos penales no aseguran la
proteccion efectiva de las mujeres. Esto se debe a que di-
chos instrumentos no tipifican la totalidad de las manifes-
taciones de violencia de género. Ademas, la deficiente
formacion y sensibilidad de los operadores juridicos se
conjuga con esta limitacion normativa, produciendo sen-
tencias injustas que perpetaan la desigualdad.

Si bien se han adoptado marcos legales e iniciativas
especificas para promover la equidad de género, la aplica-
cioén practica de las leyes protectoras se enfrenta a obs-
taculos sistémicos. Esta resistencia en la implementacién
evidencia la continuidad de la violencia institucional.

Este tipo de violencia incluye actos negligentes en
areas esenciales como la educacién, la salud o la justicia,
practicas discriminatorias en el ambito laboral que limitan
las oportunidades de desarrollo de las mujeres, falta de
proteccion efectiva, silencio institucional o la no activacién
de protocolos de deteccion e intervencion frente a situa-
ciones de violencia machista.

Uno de los ambitos mas evidentes de violencia institucional

es el sistema judicial. Las mujeres que denuncian situacio-
nes delictivas como las agresiones sexuales o cualquier otra
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manifestacion de violencia machista se enfrentan, en mu-
chas ocasiones, a tratos insensibles o discriminatorios por
parte de las autoridades, prolongacion injustificada de los
procesos legales o impunidad para los agresores —lo que re-
fuerza atin mas la idea de que la violencia contra las mujeres
no es un tema prioritario—, entre otras situaciones intolera-
bles. Ademas, es importante tener en cuenta que el proceso
de denuncia de una agresién machista, sea del tipo que sea,
comienza en el relato de los hechos por parte de la victima.
Al hacerlo, esta normalmente los revive con la misma o ma-
yor intensidad, por lo que el/la profesional que ha de reco-
ger o juzgar estos hechos debe tener en cuenta una serie de
factores especificados en los distintos protocolos de aten-
cién a victimas de violencia machista. En el momento en
que se introducen opiniones que minimizan o invalidan
sentimientos o relatos de la victima, se sugiere que repita el
testimonio en mas ocasiones de las estrictamente necesarias
y en contextos incémodos para ella, o se hacen preguntas
sugestivas y/o capciosas, se esta produciendo una revicti-
mizacién y, por tanto, violencia institucional (Yugueros
2025, s/p).

Dentro del sistema de salud, la violencia obstétrica consti-
tuye el ejemplo més tangible de violencia institucional con-
tra las mujeres. Para las mujeres migrantes, este tipo de
violencia a menudo se ve agravada por la doble discrimina-
cion derivada de su origen, estatus legal o barreras idioma-
ticas.

Aunado a ello, persisten multiples barreras en el acce-
so alos servicios de salud sexual y reproductiva (SSR). Las
mujeres se enfrentan a estereotipos y prejuicios que resul-
tan en denegacion o trato inadecuado. Estos obstaculos se
exacerban en el caso de las mujeres migrantes, quienes a
menudo enfrentan barreras insuperables, como la falta de
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documentacion oficial, el idioma o el miedo a ser denun-
ciadas o deportadas. Dicha situacién se traduce en una
vulneracién directa de sus derechos, pues se ven forzadas a
postergar la atencién urgente o a aceptar un trato indigno
(Yugueros 2025).

[gualmente preocupante es la violencia institucional en
la atencidn a la salud mental. Esta se manifiesta en la mini-
mizacidn sistematica de sus emociones, la patologizacion
de su sufrimiento (frecuentemente derivado del trauma mi-
gratorio, la separacion familiar o la trata) y la omisién de un
enfoque de género y culturalmente sensible en los trata-
mientos propuestos.

Este tipo de violencia sanitaria refuerza estigmas, ig-
nora los contextos de desigualdad y vulnerabilidad que im-
pactan su bienestar psicoldgico, y perpetiia practicas que
deshumanizan en lugar de promover la rehabilitacion y la
recuperacion integral.

En el ambito educativo, la violencia institucional hacia
las mujeres migrantes se manifiesta a través de practicas y
estructuras que refuerzan la interseccionalidad de la dis-
criminacién. Estas dinamicas reproducen estereotipos de
género y origen que limitan las oportunidades académicas
de nifas, adolescentes y mujeres adultas migrantes, llegan-
do a normalizar el acoso o las actitudes xenéfobas dentro
de las comunidades de aprendizaje.

Esta violencia se evidencia en dos niveles: Desde la in-
visibilizacion de sus logros culturales y académicos hasta la
ausencia de protocolos efectivos y sensibles a la realidad
migratoria frente a la violencia de género. Estas fallas insti-
tucionales perpetiian desigualdades y restringen su desa-
rrollo pleno e integral. Otro foco de esta violencia se
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concentra en la interacciéon entre las administraciones
educativas y las familias. Los prejuicios y sesgos dirigidos
hacia ciertos tipos de familias (por su condicién migratoria
o estatus socioecondmico) pueden desencadenar violencia
institucional burocrética al dificultar el acceso, la perma-
nencia o la participacion de los menores en las distintas fa-
ses del proceso educativo formal (Yugueros 2025).

La violencia institucional en el sector laboral se dirige
directamente a la autonomia profesional de las mujeres.
Sus manifestaciones incluyen la persistente brecha sala-
rial, la segregacion ocupacional, la restriccion de oportu-
nidades de liderazgo y la normalizacién del acoso en el
trabajo. Estas practicas perpetian desigualdades y obsta-
culizan su desarrollo, desestimando de forma estructural
el valor de sus contribuciones.

En el caso de las mujeres migrantes, esta violencia es
interseccional y exponencial. Su condicién, a menudo mar-
cada por la precariedad legal, las barreras idiomaticas y la
falta de reconocimiento de credenciales, las relega a la se-
gregacion horizontal y vertical en puestos de menor remune-
racion y mayor riesgo de explotacion. El acoso se intensifica y
se tolera debido a su vulnerabilidad y el miedo a la denuncia o
la deportacion, lo que agrava su desproteccion institucional.

La violencia econdmica institucional debe ser recono-
cida como un mecanismo que ataca la autonomia econémi-
ca de las mujeres mediante la inaccion o la obstaculizacién
burocrética.

Entre las situaciones que promueven el empobreci-
miento y la vulnerabilidad se incluyen: el retraso injustifi-
cado en las resoluciones de pago de prestaciones; la
dificultad desproporcionada para reunir la documentacién
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exigida para la solicitud de recursos econémicos; la dila-
cién en procesos judiciales con el fin de no reconocer una
situacion de vulnerabilidad econdmica; y la aplicacion de
malas practicas bancarias (Yugueros 2025).

Para las mujeres migrantes, estos obstaculos burocra-
ticos se vuelven particularmente insuperables, pues la xeno-
fobia institucional complica la validacion de documentos
foraneos y el acceso a una asistencia legal sensible, lo que
promueve el empobrecimiento sistematico por falta de pro-
teccion y respuesta inmediata de las instituciones compe-
tentes.

El abordaje de la violencia contra las mujeres debe
realizarse ineludiblemente bajo una perspectiva intersec-
cional de género. Este marco tedrico es esencial, ya que
permite reconocer que la experiencia de la violencia insti-
tucional no es homogénea, sino que se manifiesta de forma
diferenciada y jerarquica.

La desigualdad que existe en la raza, la clase social, la
etnia, la orientacion sexual, el modelo de familia, la disca-
pacidad y, de manera crucial, la condicién migratoria, in-
teractia de forma simultanea.

Esta interseccion de factores no solo amplifica las de-
sigualdades preexistentes, sino que multiplica la vulnerabi-
lidad de las mujeres para experimentar actos de violencia
institucional sistémica. Para las mujeres migrantes, su es-
tatus se convierte en un factor agravante que profundiza su
desproteccion frente a la inaccién o accidon perjudicial de
los agentes del Estado.
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4. Incumplimiento del Estado mexicano frente a los
derechos humanos de las mujeres migrantes
irregulares en la violencia institucional en México

En la actualidad, la violencia institucional hacia las muje-
res sigue siendo una préactica diaria, asi como un tema re-
currente en los debates sociales y politicos. Casos recientes
han puesto de manifiesto cémo las instituciones pueden
minimizar, desacreditar o directamente ignorar las denun-
cias de violencia de género, entre otras situaciones que son
definidas como violencia institucional hacia las mujeres.
Esto evidencia una falta de compromiso real por parte de
algunos sectores para garantizar procesos justos y libres de
discriminacion, proteger a las victimas y ofrecer recursos
de rehabilitacion.

La resistencia al cambio, falta de autocritica y ausen-
cia de propuestas de mejora de las propias intuiciones son
barreras inflexibles que obstaculizan la erradicacién de la
violencia institucional. Ademas, las estructuras tradiciona-
les tienden a reproducir practicas discriminatorias que
normalizan la desigualdad y la exclusion, dificultando la
implementacién de politicas efectivas que protejan, ofrez-
can respuesta y oportunidad de iniciar procesos de recupe-
racion a las mujeres.

Aproximadamente un 50% de la violencia contra una
persona migrante se registra por las autoridades migrato-
rias que, por el crimen organizado. La perpetuacion de la
violencia contra las personas migrantes estd marcada por
la actuacidn de agentes estatales, quienes desempefnian un
papel crucial en la exacerbacion de la inseguridad en las
rutas migratorias. Las autoridades policiales y migratorias
son identificadas frecuentemente como los perpetradores
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mas comunes de extorsidn, agresiones fisicas y verbales,
evidenciando un patrén sistematico de abuso de poder y
corrupcion (REDOMEX 2023).

Esta violencia es particularmente grave, ya que pro-
viene de quienes tienen el deber constitucional de prote-
ger, y se configura como violencia institucional directa. Es
alarmante que una persona migrante reporte haber sido le-
sionada por las autoridades policiales con una probabili-
dad comparable a la de la delincuencia comn.

En el caso de las mujeres migrantes, la violencia ejerci-
da por agentes migratorios se agrava por el riesgo de violen-
cia de género y sexual, utilizando su condicién migratoria
precaria (estatus legal, barreras idiomaticas) como herra-
mienta de coercidn e intimidacién. El miedo a la denuncia o
la deportacién las deja en un estado de indefension total
frente a los perpetradores.

A pesar de la alta incidencia de la violencia cometida
por el Estado, la inseguridad se complementa con el accio-
nar de actores no estatales. La comision de robos, asaltos,
secuestros y trata de personas es registrada con mayor fre-
cuencia por la delincuencia comn, el crimen organizado y
particulares. Esta situacion subraya que la desproteccion
de los migrantes es bidimensional: son violentados tanto
por quienes deberian protegerlos (agentes estatales) como
por terceros criminales, lo que constituye una grave vio-
lencia institucional por omisién del Estado en su deber de
garantizar la seguridad en las zonas de transito.

Las autoridades, tanto policiales como migratorias, desem-

pefian un papel destacado en la perpetuacion de la violencia

contra las personas migrantes. Estas autoridades son los
perpetradores mas comunes de extorsion y agresiones fisi-
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cas o verbales, mostrando un posible patrén de abuso de
poder. Ademas, se observa que es igualmente probable que
una persona migrante que reporte haber sufrido lesiones
diga que fue violentada por las autoridades policiales que
por la delincuencia comn. Por otro lado, los robos y asal-
tos a personas migrantes suelen ser registrados como co-
metidos con mayor frecuencia por la delincuencia comn,
el crimen organizado y particulares. Esto indica que, si bien
las autoridades son responsables de una gran parte de la
violencia, otros actores, no reportados, también contribu-
yen significativamente a la inseguridad y el riesgo que en-
frentan las personas migrantes.

La extorsion es reportada con mucha més frecuencia que en
las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del
Instituto Nacional de Migracion.

En el transito de las personas migrantes por México, las au-
toridades mexicanas y, en particular, las migratorias, son
mayormente sefialadas en los testimonios recuperados por
la Redodem como los perpetradores de las violaciones a sus
derechos. Destacan las agresiones fisicas o verbales con
36.7% y las extorsiones con el 45%. En tanto, las autorida-
des policiales son mayormente sefialadas por ocasionar le-
siones, con 31.4% de los testimonios (REDOMEX 2023).

De acuerdo con las estadisticas de REDOMEX en el 2024,
sefiala que mientras que en 2023 las autoridades migrato-
rias y policiales concentraban buena parte de los reportes de
agresiones fisicas, extorsiones y amenazas, en 2024 el cri-
men organizado se consolid6é como el principal responsable
de la mayoria de estos delitos. Se observé que las autorida-
des migratorias y policiales cuentan con menos reportes por
parte de las personas migrantes; se increment el acoso
contra los espacios que les brindan atencién humanitaria
durante su transito. Durante 2024, las mujeres migrantes
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reportaron haber sufrido principalmente secuestros, agre-
siones fisicas, tortura psicoldgica y violencia sexual
(REDOMEX 2024).

La violencia institucional que puede llevar a cabo un
servidor publico en contra de las mujeres migrantes en
México es:

Proporcionar un trato digno de calidad y calidez.
Vulnerar sus derechos.

Realizan actos de discriminacion.

Trato imparcial en la atencion.

Negarse a ejercer las atribuciones que legalmente le com-
peten.

Hacer uso de su cargo para poner trabas y obstaculos que
impidan y/o limiten el acceso a la justicia.

Condicionar una remuneracién econémica para agilizar
los tramites.

Que minimicen e ignoren la situacién y no tomen en
cuenta tus decisiones.

Revelar la identidad y datos personales a tu agresor, me-
dio de comunicacién o cualquier otra persona sin tu con-
sentimiento.

Negar medias de proteccion aun cuando has demostrado
que te encuentras en peligro por parte de tu agresor.
Intimidar y persuadir a desistir de tu denuncia.

Negar el servicio de denuncia ante el Ministerio Pablico.
Haberse enterado a destiempo de que se perdié la patria
potestad de los hijos/as, la custodia o estar divorciada sin
haber recibido ninguna notificacion.

Estar en proceso de divorcio y recibir amenazas con qui-
tarte a tus hijos/as o meterte a la carcel (Gobierno de la
Ciudad de México 2025, 1).
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La violencia institucional genera consecuencias que im-
pactan simultaneamente en la esfera individual de las victi-
mas y en la dimensidn social o colectiva de la comunidad:

- Consecuencias fisicas y psicoldgicas: Las victimas de vio-
lencia institucional pueden sufrir danos fisicos graves
(como lesiones, tortura o mutilaciones) y consecuencias
psicoldgicas (como estrés postraumatico, ansiedad, de-
presion, miedo crénico, etc.).

« Desconfianza en las instituciones: La violencia institucio-
nal puede generar una pérdida de confianza en el Estado,
especialmente en las fuerzas de seguridad y el sistema ju-
dicial. Esto puede tener efectos negativos sobre el orden y
la cohesién sociales.

« Ciclo de impunidad: Cuando no se reconoce ni se sancio-
na adecuadamente la violencia institucional, se fomenta
un ciclo de impunidad que puede perpetuar abusos y nue-
vas violaciones de derechos humanos.

- Estigmatizacién y marginalizacién: Las victimas de vio-
lencia institucional, especialmente aquellas que pertene-
cen a grupos vulnerables (como minorias 0 movimientos
sociales), pueden enfrentar discriminacion y exclusion
social, lo que agrava sus situaciones de vulnerabilidad
(Hablemos de todo s/f, 4).

Para iniciar una queja y/o denuncia, debe llevar nombre y
apellidos, domicilio, correo electrénico y/o teléfono de la
persona victima, datos que permitan identificar a la autori-
dad responsable y el relato detallado de los hechos. Se debe
denunciar ante la Fiscalia de Investigacion de Delitos co-
metidos por Servidores Publicos.

La ruta mexicana migrante expone a las mujeres a una
violencia institucional por parte de las autoridades migra-
torias y no migratorias. El Estado mexicano esta obligado
a respetar, proteger y garantizar la vida y la dignidad de
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toda persona bajo su jurisdiccidn, sin importar su estatus
migratorio, respetando el principio de progresividad de los
derechos humanos. Sin embargo, la realidad de las muje-
res migrantes revela que el Estado no solo incurre en una
ausencia de garantia, sino que sus propios servidores pua-
blicos se convierten activamente en agentes de riesgo y
perpetradores directos de violencia institucional.

Esta violencia institucional se define como aquella ge-
nerada por la accién, inaccidn u omisién de servidores pa-
blicos que tiene que ver con los migrantes irregulares que
ocasionan dano, sufrimiento o la anulacién del ejercicio de
derechos de la mujer migrante. Esta violencia vulnera a las
mujeres en lo educativo, psicoldgico, econdmico o sexual.
Existe ausencia de garantias para las mujeres migrantes
irregulares en México.

Cuando el Estado falla en investigar y sancionar las
agresiones a personas encargadas de hacer cumplir la ley.
La condicién de la mujer migrante, a menudo en situacion
irregular, le impide denunciar por temor a la deportacion,
creando un ciclo de impunidad institucional que funciona
como un incentivo para la conducta abusiva del servidor
publico.

La violencia econémica y extorsién en los agentes del
Instituto Nacional de Migracién (INM), policias federales
o municipales y personal de aduanas utilizan la amenaza
de la detencidén y deportaciéon como extorsién econdémica.
Para las mujeres, esta extorsion suele estar acompanada de
chantaje y presion, dirigidos a explotar su desesperacion
por continuar la ruta o proteger a sus hijos.

El abuso y la violencia sexual agravan las violencias de
abuso fisico y sexual en entornos controlados por el Esta-
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do, como los centros de detencién migratoria o durante las
redadas. La mujer migrante es vista como objeto sexual
disponible. El poder de los custodios o agentes migratorios
es absoluto, y la amenaza de represalia o la falta de acceso
a la justicia hace que estos crimenes sean raramente de-
nunciados o sancionados.

La detencion administrativa, que deberia ser una me-
dida excepcional y breve, se convierte en un instrumento
de control y castigo. Los servidores pablicos que gestionan
estos centros son responsables de las condiciones inhuma-
nas, el hacinamiento y la falta de acceso a servicios basicos
(especialmente salud reproductiva), lo que constituye una
forma de trato cruel, inhumano y degradante, violando di-
rectamente la dignidad humana y las garantias constitu-
cionales.

Esta interseccion crea una figura de “victima ideal”
para el abuso institucional: una persona que carece de re-
des de apoyo, que teme al sistema legal y cuya desaparicion
o sufrimiento puede ser ignorado con facilidad.

El problema de la violencia institucional ejercida por
servidores publicos no es un mero problema, sino una falla
sistémica en el disefno y la supervision de las politicas de se-
guridad y migracién en México. La figura del servidor pa-
blico como agente de riesgo es el resultado directo de la
impunidad y de una politica criminal que prioriza el con-
trol punitivo sobre la proteccion de los derechos humanos.

Para restaurar la garantia, se deben establecer meca-
nismos de denuncia accesibles y seguros que protejan a la
denunciante de la deportacion inmediata, y aplicar sancio-
nes ejemplares contra los funcionarios abusivos.
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Implementar capacitacion obligatoria con perspectiva
de género e interseccionalidad en todos los cuerpos migra-
torios y de seguridad.

Cambiar el enfoque de seguridad nacional hacia un
enfoque de derechos humanos y asistencia humanitaria
para las personas en movilidad.

Solo a través de una accién institucional que desman-
tele los incentivos de la impunidad se podra revertir el pa-
pel del servidor pablico, regresandolo de agente de riesgo a
garante efectivo de la dignidad de las mujeres migrantes.

Conclusiones

En el analisis de este capitulo se ha demostrado que la “Au-
sencia de Garantia” no es administrativa o una excepcion
desafortunada, sino el resultado directo de una politica mi-
gratoria que prioriza la contencion y la seguridad nacional
sobre los derechos humanos.

La violencia institucional contra las mujeres migran-
tes irregulares en México opera como un mecanismo siste-
matico que utiliza la ley, la omisién y la accién directa de
sus agentes para criminalizar y vulnerar a quienes transi-
tan por el territorio.

La violencia burocratica en el acceso a la justicia y la
salud reproduce la discriminacién, negando a estas muje-
res el estatus de sujetos de derecho.

El Estado mexicano ha institucionalizado la impuni-
dad, permitiendo que sus propios cuerpos de seguridad y
administrativos contravengan sus obligaciones internacio-
nales, particularmente aquellas emanadas de la CEDAW y
la Convencién de Belém Do Para.
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La erradicaciéon de esta violencia no puede limitarse a
la reforma; se requiere un cambio de paradigma radical
que desmilitarice las politicas migratorias y se alinee con
una perspectiva feminista de los derechos humanos.

Se deben establecer mecanismos de sancién efectiva
para los agentes involucrados; se deben crear protocolos
de atencion y denuncia reconociendo la dignidad de la per-
sona, independientemente de su estatus migratorio.

La problematica de la violencia institucional ejercida
por servidores publicos es una falla sistémica en el diseno y
la supervision de las politicas de seguridad y migracién en
México.

Para restaurar la garantia del Estado, se deben esta-
blecer mecanismos de denuncia accesibles y seguros que
protejan a la denunciante de la deportacién inmediata, y
aplicar sanciones ejemplares contra los funcionarios abu-
sivos.

Se debe seguir capacitando desde una perspectiva de
género e interseccionalidad en todos los cuerpos migrato-
rios y de seguridad. Cambiar el enfoque de seguridad na-
cional hacia un enfoque de derechos humanos y asistencia
humanitaria para las personas en movilidad.

A través de estas acciones institucionales se debe des-
mantelar la impunidad, asi se podra revertir el papel del
servidor puablico, regresandolo de agente de riesgo a ga-
rante efectivo de la dignidad de las mujeres migrantes.
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Introduccion

El presente capitulo de libro, retoma los postulados publica-
dos por el Doctor Carlos Antonio Vazquez Azuara en su li-
bro “Violencia digital avanzada; la evolucién del fenémeno
de la violencia en el contexto de la quinta revolucién indus-
trial” partiendo de la teoria multidimensional del fenémeno
de la violencia y del desarrollo del diagrama y modelo, que
establecen y describen una clasificacion, enfoques y tipos de
violencia, dando como resultado la generacién de una tipo-
logia de la violencia mas completa, que responde a las exi-
gencias tedricas y normativas de la actualidad, todo ello,
para facilitar la comprensién de este fendmeno de estudio,
incluyendo una mejor comprension de la violencia familiar,
asi como sus diferentes vertientes para llevarse a cabo en la
actualidad.

Por lo anterior, el presente trabajo, revela los aportes
de textos publicados por el autor, refiriendo la clasifica-
cion, enfoques y tipos de violencia, permitiendo advertir el
concepto y mas de cien tipos identificados de violencia,
con posibilidades de méas de mil combinaciones que permi-
ten identificar este fendmeno contrastado con la realidad.

Cabe senalar que, en el presente trabajo, no se descri-
ben todos los tipos de violencia identificados y conceptua-
lizados en investigaciones anteriores y no se incorporan
ejemplos por cada uno de los tipos de violencia propues-
tos, no obstante, los aportes completos en torno al presen-
te capitulo de libro, se pueden consultar en el libro
“Violencia digital avanzada; la evolucion del fendmeno de
la violencia en el contexto de la quinta revolucion indus-
trial”, publicado por el Dr. Carlos Antonio Vazquez Azua-
ra.
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Tipos de violencia
A continuacidn, se presenta el siguiente Modelo Azuara
para el establecimiento de una tipologia de la violencia.

El modelo Azuara de clasificacion, enfoques y tipos de
violencia para establecer una tipologia de la violencia, es
una forma de conocer y organizar las diferentes vertientes
a través de las cuales, se puede analizar y comprender de
mejor manera el fendmeno de la violencia y su impacto en
las personas y en la sociedad, sirviendo como una directriz
que brinda una serie de pautas delimitadas y definidas, que
puedan ser utilizadas para identificar, generar, perfeccio-
nar, establecer o modificar las diferentes modalidades de
violencia que han sido reconocidas hasta la fecha.

Este modelo, por tanto, clasifica la violencia en tres
grandes rubros, mismos que a su vez, se dividen en once
enfoques generales, los cuales derivan hasta este momen-

to, en mas de cien tipos de violencia que se han identifica-
do.

Clasificacion de la violencia
La violencia puede clasificarse en tres grandes rubros:

A) Con relacidén a la victima o victimas.

B) Con relacién al victimario(s), ria(s).

C) Con relacién al entorno en el cual se desarrolla la vio-
lencia.

Enfoques de la violencia

La clasificacion de la violencia expuesta en el punto ante-
rior, a su vez, deriva en diferentes enfoques de la violencia,
los cuales son:
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A) Enfoques de la violencia con relacion a la victima
o victimas:

1. En cuanto al nivel de impacto.

2. En cuanto a la frecuencia.

3. En cuanto a la persona o personas contra las que se
ejerce.

4. En cuanto a la afectacion que causa su ejercicio.

B) Enfoques de la violencia con relacion al
victimario(s), ria(s):

5. En cuanto a su ejecucion.

Con respecto a quien o quienes la ejercen.

En cuanto a la forma en que se ejerce.

En cuanto a los motivos de quien o quienes la ejercen.
En cuanto al fin que buscan quien o quienes la ejer-
cen.

0 0N

C) Enfoques de la violencia con relacion al entorno
en el cual se desarrolla la violencia:

10. En cuanto a su visibilidad.
11. En cuanto al espacio en donde se desarrolla.

La clasificacion y enfoques de la violencia referidos, a su
vez, derivan en diferentes tipos de violencia. A continua-
cién, se refieren algunos de los tipos de violencia identifi-

cados y conceptualizados por el autor del presente capitulo
de libro.
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1. En cuanto al nivel de impacto, se pueden establecer
los siguientes tipos de violencia:

1.1. Microviolencia

Es aquella que se ejerce mediante actos u omisiones inad-
vertidos, de forma acumulativa, que no causan una reaccién
inmediata, pero van generando un perjuicio a la victima o
victimas de este tipo de violencia, se caracteriza por ser de
impacto minimo y tipicamente sutil e imperceptible, pero
reiterada, de tal suerte que la sumatoria y acumulacion de
estas afectaciones minimas, terminara por causar un impac-
to igual o mayor que cualquier otro acto de violencia.

1.2. Violencia moderada

Es el siguiente paso de la microviolencia, con un nivel de
intensidad perceptible por la victima y los posibles espec-
tadores, no causa una reacciéon inmediata, tipicamente
equiparado a un caracter fuerte o personalidad del victi-
mario(a) o victimarios(as), pero que impacta negativa-
mente a la victima(s), siendo la antesala de la violencia
agresiva.

1.3. Violencia agresiva

La violencia agresiva, es el siguiente paso de la violencia
moderada, pero esta si causa una reaccion inmediata de la
victima(s), genera un impacto notorio y perceptible por los
posibles espectadores y/o por la propia victima(s) y es la
antesala de la violencia extrema.

1.4. Violencia extrema

La violencia extrema, es el paso siguiente de la violencia
agresiva, es la forma de expresion mas perjudicial de la vio-
lencia y se caracteriza porque su nivel de impacto es grave
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o mortal en la victima(s), derivando en perjuicios notorios
y/o irreversibles y/o permanentes o en la pérdida de la
vida.

2. En cuanto a la frecuencia con que se ejerce, se
pueden establecer los siguientes tipos de violencia:

2.1. Unica

Este tipo de violencia, es el que se ejerce por una sola oca-
sion, causa afectacion a la victima(s), pero no se suscita
nuevamente.

2.2. Esporddica

Este tipo de violencia, se ejerce de forma eventual, con una
frecuencia remota y tipicamente espaciada entre los actos
de violencia ejercidos por el victimario(a) ria(s).

2.3. Temporal

Este tipo de violencia, se ejerce por lapsos determinados,
teniendo tipicamente un inicio y un fin respecto de los ac-
tos u omisiones ejercidas por el victimario(s), ria(s). Una
caracteristica de este tipo de violencia, es que los factores
que la causan o agudizan, una vez que desaparecen, extin-
guen también las condutas u omisiones violentas.

2.4. Intermitente

Este tipo de violencia se caracteriza por alternar violencia y
no violencia, es decir, en ciertos lapsos se ejerce violencia,
seguidos de lapsos donde existe ausencia de violencia y
esto se traduce en un patrén frecuente de comportamiento
que afecta a la victima(s).
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2.5. Permanente

Este tipo de violencia se ejerce con una frecuencia cotidia-
na y durante el dia en diferentes lapsos, generando una
afectacion a la victima(s) sumamente perjudicial y desgas-
tante.

2.6. Progresiva

Este tipo de violencia, se caracteriza porque su frecuencia
es creciente, esto es, que comienza como violencia espora-
dica, transita paulatinamente a ser temporal, intermitente
y eventualmente se vuelve permanente.

3. En cuanto a la persona o personas contra las que se
ejerce, se pueden establecer los siguientes tipos de
violencia:

3.1. En contra de hombres

Es aquel tipo de violencia que se ejerce especificamente en
contra de personas que han sido reconocidas como varo-
nes.

3.2. En contra de mujeres

Es aquel tipo de violencia que se ejerce especificamente en
contra de personas que han sido reconocidas como fémi-
nas.

3.3. En contra de personas de la comunidad de la
diversidad sexual

Es aquel tipo de violencia que se ejerce especificamente
en contra de personas que integran la comunidad
LGBTTTIAQ+.
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Las siglas LGBTTTIAQ+ son un acrénimo que engloba di-
versas identidades de género y orientaciones sexuales den-
tro de la comunidad de la diversidad sexual. A continuacion,
se detalla el significado de cada letra:

1. L - Lesbiana: Mujeres que se sienten atraidas emocional,
afectiva y/o sexualmente por otras mujeres.

2. G - Gay: Hombres que se sienten atraidos emocional,
afectiva y/o sexualmente por otros hombres. A veces tam-
bién se usa de manera general para referirse a cualquier
persona atraida por el mismo género.

3. B - Bisexual: Personas que se sienten atraidas emocional,
afectiva y/o sexualmente por mas de un género.

4. T - Transgénero: Personas cuya identidad de género es
diferente de la asignada al nacer.

5. T - Transexual: Personas que han hecho la transicion
médica o quirdrgica para vivir como el género con el que se
identifican.

6. T - Travesti: Personas que se visten y actian como el gé-
nero opuesto, pero no necesariamente buscan cambiar su
Sexo.

7.1 - Intersexual: Personas nacidas con caracteristicas se-
xuales fisicas que no se ajustan a las tipicas definiciones de
masculino o femenino.

8. A - Asexual: Personas que no experimentan atraccion se-
xual hacia otros.

9. Q - Queer: Un término inclusivo que engloba a todas las
personas que no se identifican con las normas tradicionales
de género y sexualidad.

10. + - Otros: Representa otras identidades y orientaciones
no mencionadas especificamente en las siglas anteriores
(OpenAl, 2024).

3.4. En contra de nifos, ninas y adolescentes
Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas menores a la edad juridicamente consi-
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derada adulta ya sea quienes se encuentran en el rango de
edad alusivo a la nifiez o se encuentran en el rango de edad
alusivo a la adolescencia, lo cual se encuentra debidamente
establecido en los ordenamientos juridicos propios de
cada pais.

En el caso de México, los nifios, nifias y adolescentes,
se encuentran considerados dentro de los siguientes ran-
gos de edad:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afos, y
adolescentes las personas de entre doce anos cumplidos y
menos de dieciocho anos de edad. Para efectos de los trata-
dos internacionales y la mayoria de edad, son ninos los me-
nores de dieciocho anos de edad.

3.5. En contra de adultos mayores

Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas de edad juridicamente considerada
adulta mayor.

Etapas del ciclo de vida Son seis las etapas del ciclo de vida
para las que el CONAPO calcul6 los indices de desarrollo
social. Debido a las caracteristicas de la informacién censal,
ha sido necesario identificar cada una de las seis fases con
un grupo de edad especifico. No obstante, es preciso men-
cionar que, dada la complejidad de las trayectorias vitales a
lo largo del curso de vida de las personas, es imposible cons-
truir una division que sea aplicable de manera universal a
cualquiera de las distintas etapas vitales. Las etapas del ciclo
de vida que se consideraron fueron las siguientes: 1. La pri-
mera infancia, que corresponde a los primeros cinco anos
de edad; 2. La etapa de formacion escolar basica, que com-
prende desde los seis y hasta los catorce anos; 3. La juven-
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tud, que va de los 15 a los 24 anos; 4. Los adultos jévenes,
que comprende las edades de los 25 a 44 afos; 5. Los adul-
tos maduros, que abarca de los 45 a los 59 anos; 6. Los
adultos mayores, es decir, las personas de 60 o mas anos de
edad. (CONAPO 2000, 14).

MEXICO

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES

Articulo 30. Paralos efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Personas adultas mayores. Aquellas que cuenten con se-
senta afios 0 mas de edad y que se encuentren domiciliadas
0 en transito en el territorio nacional;

3.6. En contra de personas de comunidades y/o
pueblos originarios

Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas integrantes de las comunidades y pue-
blos originarios segtin sean reconocidos tanto en los érde-
nes juridicos nacionales como internacionales vigentes.

Acorde con el Banco Mundial, “los pueblos indigenas son
grupos sociales y culturales distintos que comparten vincu-
los ancestrales colectivos con la tierra y los recursos natura-
les donde viven, ocupan o desde los cuales han sido
desplazados. La tierra en la que viven y los recursos natura-
les de los que dependen estan inextricablemente vinculados
a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como
también a su bienestar fisico y espiritual. A menudo buscan
ser representados por sus lideres y organizaciones tradicio-
nales, que son distintas o estan separadas de aquellas de la
sociedad o cultura dominante. Numerosos pueblos indige-
nas atin mantienen un idioma distinto del idioma o los idio-
mas oficiales del pais o la regiéon en que residen; sin
embargo, muchos también han perdido sus lenguas nativas
o estan al borde de la extincién debido al desalojo de sus tie-
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rras o a la reubicacién en otros territorios. Hablan mas de
4000 de los 7000 idiomas que existen en el mundo (PDF,
en inglés), sibien ciertas estimaciones indican que mas de la
mitad de los idiomas del mundo estan en riesgo de extin-
guirse para 2100” (Banco Mundial, 2016).
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacién tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio ac-
tual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y poli-
ticas, o parte de ellas. La conciencia de su identidad indigena
debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son co-
munidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres. El derecho de los pue-
blos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un mar-
co constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entida-
des federativas, las que deberan tomar en cuenta, ademas de
los principios generales establecidos en los pérrafos anterio-
res de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asenta-
miento fisico.

3.7. En contra personas migrantes

Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas que ingresan, transitan o permanecen
en determinado territorio distinto a su pais de origen o de
residencia, con independencia de su situacién migratoria.
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Entre los 6rganos de derecho internacional que proporcio-
nan los fundamentos para las leyes nacionales, las politicas
y las practicas de migracion, figuran los siguientes: el dere-
cho internacional de los derechos humanos, el derecho y la
normativa laboral internacional, las leyes internacionales
relativas a los refugiados, el derecho penal internacional, el
derecho humanitario internacional, el derecho consular in-
ternacional y el derecho maritimo internacional (ONU
2024)

MEXICO

LEY DE MIGRACION

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:
XXIII. Persona migrante: a la persona que sale, transita o
llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia
por cualquier tipo de motivacion;

XXXIII. Situacién migratoria: a la hipdtesis juridica en la
que se ubica un extranjero en funcién del cumplimiento o
incumplimiento de las disposiciones migratorias para su in-
ternacion y estancia en el pais. Se considera que el extranje-
ro tiene situacién migratoria regular cuando ha cumplido
dichas disposiciones y que tiene situacién migratoria irre-
gular cuando haya incumplido con las mismas;

3.8. En contra de personas de determinada raza

Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas de determinados rasgos fisicos, orige-
nes ancestrales, caracteristicas antropomorficas y todo
aquello que define una determinada raza, acorde con las
pautas reconocidas en todo el mundo.

En el caso de este tipo de violencia, debe hacerse la
aclaracion que, en la actualidad, la ciencia ha demostrado
que no existen razas, que todas las personas son iguales,
con independencia de las distinciones, pero derivado de
los prejuicios que subsisten en el planeta entero, es necesa-
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rio que este tipo de violencia se reconozca con base en ac-
tos discriminatorios por razén de la raza.

La raza es una construccion social que se utiliza para clasifi-
car a las personas. La raza se construy6 como sistema jerar-
quico de agrupacion de los seres humanos, y se generaron
clasificaciones raciales para identificar, diferenciar y margi-
nalizar algunos grupos en las diferentes naciones, regiones
y en el mundo. Las razas dividen a las poblaciones humanas
en grupos, con frecuencia en funcién de su aspecto fisico,
factores sociales y antecedentes culturales (Instituto Nacio-
nal de Investigacién del Genoma Humano 2024)

Hoy sabemos no solamente que todos los seres humanos
pertenecemos a la misma especie Homo sapiens, sino tam-
bién que no existen las razas humanas bioldgicamente de-
terminadas. En el ano 2000, después de alrededor de medio
siglo de trabajo de cientificos de varios paises, el Proyecto
Genoma Humano hizo un descubrimiento muy importante:
logré descifra la secuencia del codigo genético de la especie
humana contenida en el ADN (4acido desoxirribonucleico).
Uno de los hallazgos centrales de este proyecto fue que to-
dos los seres humanos que hemos habitado nuestro planeta
Tierra —incluyendo los 7700 millones que la habitamos hoy
en dia— somos idénticos en un 99.9% de nuestro ADN; es
decir que las diferencias genéticas entre nosotros residen
solamente dentro del 0.1% de este ADN (Morales, Rodri-
guez et al 2020, 7-8).

3.9. En contra de personas de determinada etnia
Este tipo de violencia es el que se ejerce especificamente en
contra de personas de pertenecientes a determinado grupo
social que comparten afinidades raciales, lingiiisticas, cul-
turales, religiosas, ideoldgicas, entre otros aspectos carac-
teristicos de las etnias.
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3.10. En contra de personas de determinado pais
Este tipo de violencia es el que se ejerce en contra de per-
sonas provenientes del extranjero, cuyo estatus migratorio
es legal pero que su extranjerismo y procedencia de otro
pais, es objeto de actos violentos.

3.11. En contra de personas con algin tipo de
discapacidad

Este tipo de violencia es el que se ejerce en contra de las
personas que acorde con los lineamientos normativos vi-
gentes en cada pais y el orden internacional, son reconoci-
dos por tener algan tipo de discapacidad en cualquiera de
las diferentes vertientes que a la fecha existan.

3.12. En contra de personas en desventaja social,
economica y/o de diversa indole

Este tipo de violencia es el que se ejerce en contra de las
personas cuyas caracteristicas y circunstancias personales,
las posicionan en una notoria desventaja social, econémica
y de cualquier otra indole respecto de su victimario(s),
ria(s).

3.13. Autoviolencia

Este tipo de violencia es ¢l que se ejerce sobre si mismo,
autoinfligiendo agresiones y actos y/u omisiones violentas,
siendo la principal caracteristica que victima y victima-
rio(a) son la misma persona.
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4. En cuanto a la afectacidon que causa, se pueden
establecer los siguientes tipos de violencia:

4.1. Violencia Fisica

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion
en la integridad fisica de las personas y/o de sus pertenen-
cias y/o de personas cercanas y/o de cualquier otra perso-
na(s) y/o circunstancia relacionada con la victima(s), cuyo
impacto o afectacion sea de naturaleza fisica.

4.2. Violencia Psicologica

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion
en todo lo que involucra el ambito psicolégico de las per-
sonas y/o de personas cercanas y/o de cualquier otra per-
sona(s) relacionada(s) con la victima(s), cuyo impacto o
afectacion sea de naturaleza psicoldgica.

4.3. Violencia Emocional

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en la parte afectiva, sentimental, que involu-
cra el carino, las emociones y el amor.

4.4. Violencia Sexual
Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en lo concerniente a la sexualidad, misma que
puede derivar en diversos supuestos agrupados de la si-
guiente manera:

Violencia sexual derivado de una relacién de pareja
y/o afectiva:

» El rechazo malintencionado de sostener actividad se-
xual.
« La imposicién de la copula.
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La denostacion de la sexualidad.

Los tocamientos de indole sexual, no consentidos.
El registro y/o videograbacién sin consentimiento de
todo acto de indole sexual o desnudes de la victi-
mac(s).

La difusién de contenido de naturaleza sexual en es-
pacios fisicos y/o digitales, de la persona violentada,
sin su consentimiento.

La realizacion del acto sexual de formas incomodas,
dolorosas y/o no toleradas por la victima(s).

La realizacion de cualquier practica sexual que afecte
a la victima(s) y que no cuente con el consentimiento
mutuo.

El ejercicio de la sexualidad con personas distintas a la
victima(s), personas cercanas a esta y/o con sus fami-
liares, para provocar un dano.

El retiro sin consentimiento mutuo, de cualquier mé-
todo de planificacion familiar, preservativo, dispositi-
vo intrauterino y/o cualquier otra forma que prevenga
embarazos no deseados y/o la transmisién de enfer-
medades.

Cualquier afectacion a la salud sexual.

El ofrecimiento de la pareja a terceros con fines se-
xuales.

El intercambio no consentido de parejas sexuales.
Cualquier otra forma de ejercer la sexualidad con la
victima(s) o impactar en ella mediante actos de con-
notacién sexual, de forma que cause una afectacion a
la pareja y/o con quien se sostenga una relacién afec-
tiva.
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Violencia sexual que no deriva de una relacién de pareja
y/o afectiva:

« El exhibicionismo de connotacién sexual no consenti-
do por la victima(s).

« La manifestacion de expresiones de indole sexual no
consentidas por la victima(s).

« Las miradas lascivas, lujuriosas y/o que incomoden a
la victima(s).

« Ladifusion de contenido de naturaleza sexual, sin con-
sentimiento de quien debe darlo, en espacios fisicos
y/o digitales, pablicos y/o privados donde la perso-
na(s) violentada(s) se desenvuelvan y/o que derivan en
el rechazo de los miembros de la comunidad en el en-
torno fisico o digital de que se trate.

« Los tocamientos de indole sexual, no consentidos.

 El uso y/o la instalacion de sistemas de registro y/o
videograbacién en espacios o situaciones intimas,
donde las personas puedan ser captadas, sin ropa, en
ropa interior o de forma en que exhiban sus cuerpos
sin consentimiento y/o la realizacién de sus necesida-
des fisioldgicas.

« Cualquier otra forma de ejercer la sexualidad con la
victima(s) o impactar en ella mediante actos de con-
notacién sexual, de forma que cause una afectacion a
la pareja y/o con quien se sostenga una relacién afec-
tiva.

4.5. Violencia Personal
Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en lo concerniente a cuestiones muy particu-
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lares de su personalidad, atributos individuales y/o aspec-
tos propios de su individualidad.

4.6. Violencia Patrimonial

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en lo concerniente a los bienes que constitu-
yen su patrimonio y/o aquellos respecto de los cuales ejer-
ce juridicamente la propiedad y/o la posesién y/o aquellos
bienes sobre los cuales tienen derechos terceros relaciona-
dos con la victima(s).

4.7. Violencia economica

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) con base en el uso, control, dominio, limita-
cién o impedimento para allegarse de recursos econdémi-
Cos.

4.8. Violencia obstétrica y reproductiva

Este tipo de violencia es aquella ejercida en contra de mu-
jeres que biolégicamente pueden procrear hijos, causando
una afectacién a la victima(s), en el desarrollo de su salud
reproductiva, y/u obligdndola a tener hijos y/o impidiendo
que los tenga.

4.9. Violencia en contra de la salud

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su salud, en las vertientes fisica, psicologi-
ca, emocional o de cualquier otra indole.

4.10. Violencia Social

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su entorno de desenvolvimiento social,
esto es que impacta negativamente en su imagen, desem-
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pefo, desarrollo o interaccidon con la sociedad que la ro-
dea.

4.11. Violencia Laboral

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su entorno de trabajo, impactando negati-
vamente en el desempefio de sus funciones y/o en su esta-
bilidad laboral y/o provocando que la realizacion de su
trabajo, sea incomoda, indeseable y/o derive en una even-
tual renuncia a la fuente de empleo.

4.12. Violencia Politica

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su entorno de desenvolvimiento politico,
esto es que impacta negativamente en su imagen, desem-
pefio, desarrollo o interaccién con el contexto politico en el
que se desenvuelve.

4.13. Violencia Escolar

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su entorno de desenvolvimiento escolar y
educativo, esto es que impacta negativamente en su ima-
gen, desempeno, desarrollo o interaccién con el contexto
educativo en el que se desenvuelve.

4.14. Violencia Familiar

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en su entorno de desenvolvimiento familiar,
esto es que impacta negativamente en su estabilidad, con-
vivencia, interaccién o desarrollo con la familia con la que
convive y/o con la que se desarrolla como persona en su
vida cotidiana.
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4.15. Violencia Digital Avanzada (VDA)

La violencia digital avanzada (VDA) o también denomina-
da violencia 5.0, incluye los supuestos de la violencia digi-
tal actualmente reconocida y también es aquella que se
relaciona con las tecnologias propias de la quinta revolu-
cién industrial y se clasifica de la siguiente forma:

« La VDA como un objetivo. La cual a su vez, se divide
en: VDA restrictiva del entorno digital, VDA que afec-
ta el entorno digital, VDA robdtica, VDA bidnica y
neuro VDA.

« La VDA como un medio. La cudl a su vez, se divide
en: VDA digital, VDA mediética digital y VDA gene-
rada con inteligencia artificial.

« La VDA en el entorno digital. La cuél a su vez, se divi-
de en: VDA en la realidad virtual, VDA en la realidad
aumentada, VDA en el metaverso, VDA en la nube.

« La VDA como un coadyuvante. Esta clasificacion,
prevé el uso de las tecnologias propias de la quinta re-
volucién industrial, como auxiliares para afectar o
causar un perjuicio a la victima(s).

4.16. Violencia genética

Este tipo de violencia, es aquella que causa una afectacion
ala victima(s) y/o a sus descendientes en gestacion propia
o mediante terceros, a través de la manipulacion de sus ge-
nes, ocasionando un perjuicio que pueda derivar en mal-
formaciones, alteraciones o cualquier tipo de afectacion ya
sea a la madre y/o al producto en gestacion.

2 La forma correcta de pronunciar Violencia 5.0 es “
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5. En cuanto a su ejecucion, se pueden ejercer los
siguientes tipos de violencia:

5.1. Activa

Este tipo de violencia, es aquella que se ejecuta por parte
del victimario(s), ria(s), mediante la realizacién de deter-
minados actos y/o conductas que actualizan las hipdtesis
de algan tipo de violencia.

5.2. Pasiva

Este tipo de violencia, es aquella que se ejecuta por parte
del victimario(s), ria(s), mediante la omision de determi-
nados actos y/o conductas que actualizan las hipdtesis de
algtn tipo de violencia.

5.3. Directa

Este tipo de violencia, es aquella que se ejecuta por parte
del victimario(s), ria(s), mediante la accidon y/u omision,
encausadas especificamente en contra de la victima(s).

5.4. Indirecta

Este tipo de violencia, es aquella que se ejecuta por parte
del victimario(s), ria(s), mediante la accion y/u omision,
encausadas a terceros determinados y/o indeterminados,
buscando impactar negativamente en la victima(s).

5.5. Colateral

Este tipo de violencia, es aquella que se ejecuta por parte
del victimario(s), ria(s), mediante la accidon y/u omision,
encausadas a determinada victima(s), pero afectando tam-
bién a otra victima(s), que no estaban previstas por el victi-
mario(s), ria(s).
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6. Con respecto a quien o quienes la ejercen, se pueden
establecer los siguientes tipos de violencia:

6.1. Individual
Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por un solo victimario(s).

6.2. Colectiva

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por dos o mas victimario(s), ria(s), que pue-
den o no, ser aliados y/o conocidos.

6.3. De grupo

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por dos 0 mas victimario(s), ria(s), que cons-
tituyen un grupo especifico que tiene como propésito llevar
a cabo actos y/u omisiones violentas.

6.4. Incitadora

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce, incitando
y/o induciendo al victimario(s), ria(s), para que lleven a
cabo actos y/u omisiones violentas en contra de la victi-
mac(s).

6.5. Reciproca
Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce mutuamen-
te, donde victimario(s), ria(s) y victima(s), ejercen ambos
roles respectivamente, esto es, que ambos son victima(s) y
victimario(s), ria(s) simultaneamente. Este tipo de violen-
cia se divide en violencia reciproca simil y violencia reci-
proca disimil.

La violencia reciproca simil, se ejerce mutuamente,
donde victimario(s), ria(s) y victima(s), ejercen ambos ro-
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les respectivamente, esto es, que ambos son victima(s) y
victimario(s), ria(s) simultaneamente, en condiciones de
igualdad.

La violencia reciproca disimil, se ejerce mutuamente,
donde victimario(s), ria(s) y victima(s), ejercen ambos ro-
les respectivamente, esto es, que ambos son victima(s) y
victimario(s), ria(s) simultdneamente, pero en condicio-
nes desiguales.

6.6. Anonima

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por uno o mas victimario(s), ria(s), que no
estan identificados, se les conoce por seudénimos y/o se
valen de identidades falsas.

6.7. De Estado

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por el Estado, a través de quien o quienes es-
tan facultados para actuar en su nombre y/o a través de ac-
tos y/u omisiones oficiales, provenientes de dicho Estado.

6.8. Institucional

Este tipo de violencia, es aquella que se ejerce en contra de
la victima(s), por una determinada Institucion de naturale-
za publica, privada y/o social, a través de quien o quienes
estan facultados para actuar en su nombre y/o a través de
actos y/u omisiones provenientes de dichas Instituciones.
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7. En cuanto a la forma en que se ejerce, se pueden
establecer los siguientes tipos de violencia:

7.1. Por fuerza fisica

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el uso de la fuerza fisica, llevada a
cabo usando cualquier parte del cuerpo.

7.2. Verbal

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el uso de las expresiones verbales,
llevada a cabo a través de cualquier forma de expresion
oral en cualquier idioma y/o lenguaje, utilizado por el vic-
timario(s), ria(s).

7.3. No verbal

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el uso de las expresiones no verba-
les, llevada a cabo a través de cualquier forma de expresion
distinta a las palabras por parte del victimario(s), ria(s),
como lo son los escritos, sonidos, imagenes, y/u otros de
la misma naturaleza.

7.4. Kinestésica

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el uso de la kinésica, llevada a cabo
a través de cualquier forma de expresion por parte del vic-
timario(s), ria(s), basada en ademanes, gestos, movimien-
tos corporales, expresiones faciales y/u otros de la misma
naturaleza.
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7.5. Conductual

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante determinada conducta(s), llevada
a cabo a través de cualquier tipo de conducta por parte del
victimario(s), ria(s), basada en comportamientos, decisio-
nes, actuaciones y/u otros de la misma naturaleza.

7.6. Actitudinal

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante determinada actitud que sume el
victimario(s), ria(s), basada en la falta de disposicion para
cuestiones positivas, una vision negativa generalizada, un
derrotismo constante, un desanimo infundado para reali-
zar diversas actividades o emprender determinadas accio-
nes y/u otros de la misma naturaleza.

7.7. Psicolagica

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la vic-
tima(s), es mediante la psicologia, llevada a cabo a través de
procesos mentales por parte del victimario(s), ria(s), basada
en la persuasién, manipulacion, reiteracién de ideas falsas,
debilitamiento de la autoestima y/u otros de la misma natu-
raleza.

7.8. Emocional

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante las emociones, del victimario(s),
ria(s), basada en cuestiones afectivas, internas, de tristeza,
alegria, sentimientos, desprecio y/u otros de la misma na-
turaleza.
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7.9. Por uso de sustancias quimicas
La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la vic-
tima(s), es mediante el uso de cualquier tipo de substancia
quimica, corrosiva, dafnina para el cuerpo y/o el organismo
humano, pudiendo ser acido, sosa caustica, cloro, y/o cual-
quier otro tipo de substancia conocidas.

7.10. Por uso de bienes y/u objetos

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el uso de cualquier tipo de objeto
como lo pueden ser palos, piedras, latigos, manoplas, etc.
y/o cualquier tipo de bienes, como lo pueden ser, vehicu-
los, teléfonos moviles, casas, etc. En el caso de este tipo de
violencia, los bienes y/u objetos, pueden ser utilizados
para ejercer la violencia o bien pueden ser un objetivo de
afectacion, alteracion y/o deterioro, como forma de ejer-
cer la violencia en contra de la victima(s).

7.11. Por coaccion

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante la coaccidn, esto es, obligar a la
victima(s) a hacer, no hacer y/o dejar pasar determinada
accioén, omision o circunstancia, con el fin de afectarla(s),
derivado de la ventaja que tiene el victimario(s), ria(s), con
base en el apoderamiento de bienes y/u objetos, la revela-
cién de secretos, la violacion de la confidencialidad y/o
cualquier otro factor que permita ejercer la coaccion.

7.12. Por amenazas

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante las amenazas, esto es, intimidar a
la victima(s) para que haga, no haga y/o deje pasar deter-
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minada accion, omision o circunstancia, con el fin de afec-
tarla(s), derivado de la manifestacion de ocasionar danos y
perjuicios futuros.

7.13. Por celotipia

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante celos excesivos y/o patolégicos, lo
que trae como consecuencia una afectacién y/o dafo a la
victima(s).

7.14. Por estatus

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el aprovechamiento del estatus que
el victimario(s), ria(s) tiene ante la sociedad, que debe ser
superior al de la victima(s), para causarle(s) una afecta-
cion.

7.15. Prejuiciosa y/o por estereotipo

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante cualquier accién y/u omisién ba-
sada prejuicios negativos y/o estereotipos negativos en
contra de la victima(s), causandole una afectacion.

Por estereotipo negativo, se entiende toda idea y/o
creencia generalizada, negativas, que ha asumido la socie-
dad como verdaderas y que etiquetan a las personas con
base en ciertos atributos caracteristicos de determinado
grupo social, lo cual, afecta a las personas sobre las que se
impone el estereotipo en cuestion.

Por prejuicio negativo, se entiende todo judicio de va-
lor negativo, previo e infundado, que se tiene sobre una o
mas personas, basado Ginicamente en una percepcion per-
sonal, erronea y especulativa, que deriva de aspectos exter-
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nos de las personas sobre las que se ejercen los prejuicios
en cuestion.

7.16. Discriminatoria

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante cualquier accién y/u omisién ba-
sada en alguna forma de discriminacion en contra de la
victima(s), entendiéndose por discriminacién, cualquier
compartimiento desigual, inequitativo, perjudicial, exclu-
yente y en general que afecte a terceros, con base en carac-
teristicas y atributos personales de estos, pudiendo ser, la
ideologia religiosa, politica, la orientacion sexual y/o de
género, las caracteristicas fisicas, etc.

7.17. Medidtica

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la vic-
tima(s), es mediante revelar, compartir y/o exponer cual-
quier tipo de informacién y/o contenido en medios y
canales de informacién y comunicacién masiva, causando
algtn tipo de afectacion a la victima(s).

Por medios y canales de informacién y comunicacién
masiva, se entienden aquellos que tiene un nivel de impac-
to social amplio, que llega a un camulo de receptores y se
catalogan como entes de informacién y comunicacién de
alta proliferacion.

7.18. Normativa

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante la aplicacién, creacion, modifica-
cion, reforma, abrogacion, derogaciéon y/o confeccion de
algin tipo de norma que valide, mandate, contemple y/o
consienta la ejecucién de cualquier tipo de violencia en
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contra de otro u otros, causando algan tipo de afectacion a
la victima(s).

7.19. Por riesgo de salud y/o contagio

La forma de ejercer este tipo de violencia, es mediante expo-
ner de forma intencional y/o poner en peligro de contagio
de algan tipo de enfermedad a la victima(s) y/o someterla a
condiciones que pudieran afectar y/o deteriorar su salud, ya
sea por parte del propio victimario(s), ria(s), porque este
tenga algan tipo de enfermedad contagiosa y/o porque so-
meta a la victima(s) a condiciones que propicien su posible
contagio, que pudiera adquirir algan tipo de enfermedad
y/o que pudiera sufrir algin deterioro o afectacion en su sa-
lud.

7.20. Por afectacion a terceros

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante cualquier tipo de accién y/u omi-
sién que afecte a terceros relacionados directa o indirecta-
mente con la victima(s), ocasionandole a su vez, algtn tipo
de afectacion a esta.

7.21. Violencia por indiferencia

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante el desinterés, la indiferencia, la fal-
ta de comunicacion deliberada, la exclusion y/o ignorando
a la victima(s) para causarle una afectacion.

7.22. Violencia por desgaste

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante efectuar determinados actos y/u
omisiones que causan un eventual desgaste y/o deterioro
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paulatino de la victima(s) en diferentes ambitos de su per-
sona.

7.23. Por induccion

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la vic-
tima(s), es mediante inducir a la victima(s) a realizar deter-
minados actos y/u omisiones que le causan algin tipo de
afectacion y/o inducir en la victima(s) algtn tipo de con-
ducta, comportamiento, condicién, pensamiento, ideologia
y/o cualquier otra circunstancia que cause en ella afectacién
alguna.

7.24. Violencia por exposicion a contenido sensible
y/o inadecuado

La forma de ejercer este tipo de violencia en contra de la
victima(s), es mediante exponer y/o compartir con la victi-
ma(s), situaciones y/o contenido sensible, sexual, inade-
cuado y/o que incomoda y/o afecta a la persona(s)
violentada(s).

8. En cuanto a los motivos y causas de quien o quienes
la ejercen, se pueden establecer los siguientes tipos de
violencia:

8.1. Para empoderamiento y/o superioridad

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), con
motivo de satisfacer un animo de poder y/o superioridad
sobre la victima(s).

8.2. Autocomplacencia y/o autosatisfaccion

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), sin
mas motivo que el hecho de autocomplacerse y/o autosa-
tisfacerse, al causar alguna afectacion a la victima(s).
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8.3. Para reconocimiento

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), con
motivo de obtener un reconocimiento de terceros, al cau-
sar algan tipo de afectacion a la victima(s).

8.4. Por causas de salud

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causa de alguna enfermedad y/o alteracién de la salud, que
le ocasiona ejercer violencia sobre la victima(s).

8.5. Por causas personales

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos individuales, personales y muy especifi-
cos para ejercer violencia sobre la victima(s).

8.6. Por causas ideoladgicas y/o de pensamiento

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos ideoldgicos, derivado de creencias, pen-
samientos, una percepcion personal del mundo y cualquier
forma de pensamiento.

8.7. Por causas culturales

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
motivos culturales, que imperan en determinada sociedad,
en una época y tiempo determinado, justificando asi actos
y/u omisiones violentas en contra de la victima(s).

8.8. Por causas sociales

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos atribuibles a un comportamiento genera-
lizado y aceptado por una determinada sociedad, en una
época y tiempo determinado, justificando asi actos y/u
omisiones violentas en contra de la victima(s).
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8.9. Por causas religiosas

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos atribuibles a una determinada afinidad e
ideologia religiosa, justificando asi actos y/u omisiones
violentas en contra de la victima(s).

8.10. Por causa justificada

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos que pueden encontrar una justificacion
racional, veridica y comprobable, que sea considerada y
aceptada como tal, por las disposiciones normativas, so-
ciales y/o de diversa indole, para ejercer actos y/u omisio-
nes violentas en contra de la victima(s).

8.11. Por negligencia profesional

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos que obedecen a la negligencia en el ejerci-
cio de alguna actividad de naturaleza profesional, mediante
actos y/u omisiones efectuadas en contra de la victima(s),
que derivan de un mal ejercicio de la profesién en cuestion.

8.12. Por causas institucionales

Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), in-
fluenciado y/u obligado por causas y motivos que derivan
de politicas, practicas, ideologias, directrices, estatutos in-
ternos y/u instrucciones que son propias de alguna institu-
cién pablica, privada o social, generando actos y/u omisiones
efectuadas en contra de la victimaf(s).

8.13. Por causas de odio
Este tipo de violencia, la ejerce el victimario(s), ria(s), por
causas y motivos que obedecen a un sentimiento de ira y
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odio que es propio de su persona y que deriva en actos y/u
omisiones efectuadas en contra de la victimac(s).

9. En cuanto al fin que buscan quien o quienes la
ejercen, se pueden establecer los siguientes tipos de
violencia:

9.1. Con fines afectivos

Este tipo de violencia, se caracteriza porque el victima-
rio(s), ria(s), tiene como fin, lograr que la persona y/o
personas violentadas, le muestren y le retribuyan senti-
mientos de afecto de forma obligada y en contra de la vo-
luntad de la victima(s).

9.2. Con fines restrictivos y/o de aislamiento

Este tipo de violencia, se caracteriza porque el victima-
rio(s), ria(s), tiene como fin, lograr que la persona y/o
personas violentadas, no puedan acceder y/o estén restrin-
gidas y/o aisladas en determinados rubros o &mbitos de su
vida personal profesional, emocional, etc.

9.3. Con fines de aprovechamiento

Este tipo de violencia, se caracteriza porque el victima-
rio(s), ria(s), tiene como fin, lograr que la persona y/o
personas violentadas, le genere determinados beneficios
personales, econdmicos, sociales y/o de cualquier indole,
valiéndose del ejercicio de la violencia en contra de la victi-
ma(s), para un aprovechamiento con fines diversos de di-
versa indole.

9.4. Con fines de sometimiento
Este tipo de violencia, se caracteriza porque el victima-
rio(s), ria(s), tiene como fin, lograr que la persona y/o

184



Violencia familiar y otros tipos de violencia: Una mirada a la conceptualizacion
y clasificacion del fenémeno de la violencia en sus diferentes vertientes

personas violentadas, le genere determinados beneficios
personales, econémicos, sociales y/o de cualquier indole,
valiéndose del ejercicio de la violencia en contra de la victi-
ma(s), para un aprovechamiento con fines diversos de di-
versa indole.

9.5. Con fines de deterioro

Este tipo de violencia, se caracteriza porque el victimario(s),
ria(s), tiene como fin, lograr que la persona y/o personas
violentadas, sufran un deterioro paulatino en cualquier as-
pecto o ambito de sus vidas, pudiendo ser generalizado,
cuando el deterioro se genera de forma integral en dos o
mas aspectos de la vida de la victima(s) o deterioro especifi-
co, cuando se genera la afectacion respecto de un ambito
y/0 aspecto especifico de la persona violentada.

9.6. Con fines de control

Este tipo de violencia, se caracteriza porque tiene como
fin, controlar a la persona y/o personas violentadas, en
cualquier ambito de sus vidas, valiéndose del ejercicio de la
violencia, para alcanzar tal propdsito.

9.7. Con fines personales

Este tipo de violencia, se caracteriza porque tiene como
fin, atender y/o satisfacer pretensiones y/o circunstancias
muy particulares del victimario(s), ria(s), valiéndose del
ejercicio de la violencia, para alcanzar tal propdsito.

185



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

10. En cuanto a su visibilidad, se pueden establecer los
siguientes tipos de violencia:

10.1. Publica

Este tipo de violencia, se caracteriza porque la visibilidad
de su ejercicio en contra de la victima(s), es perceptible
por diversas personas y en diversos contextos, sin modera-
cién alguna y/o sin importar quien o quienes adviertan los
actos y/u omisiones violentas.

10.2. Privada

Este tipo de violencia, se caracteriza porque la visibilidad
de su ejercicio en contra de la victima(as), es perceptible
por una o mas personas, pero s6lo en contextos muy parti-
culares del ambito de desenvolvimiento tato de la victi-
ma(s), como del victimario(s), ria(s).

10.3. Oculta

Este tipo de violencia, se caracteriza porque la visibilidad
de su ejercicio en contra de la victima(as), es de realizacién
oculta, procurando que no haya testigos y/o que se gene-
ren evidencias de los actos y/u omisiones violentas en con-
tra de la victima(s).

10.4. Notoria

Este tipo de violencia, se caracteriza porque la visibilidad
de su ejercicio en contra de la victima(as), es perceptible
en demasia por diversas personas y en diversos contextos,
pues lo que se busca es que sea advertida por la mayor can-
tidad de personas posible.
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11. En cuanto al espacio en donde se desarrolla la
violencia, se pueden establecer los siguientes tipos de
violencia:

11.1. Ejercida en entorno fisico

Este tipo de violencia, se ejerce en la realidad material de
las personas, es decir, en los &mbitos de competencia, de-
senvolvimiento y desarrollo humano en un entorno mate-
rial, palpable y tangible.

11.2. Ejercida en entorno virtual

Este tipo de violencia, se ejerce en la realidad virtual de las
personas, es decir, en los ambitos de competencia, desen-
volvimiento y desarrollo humano en un entorno digital,
virtual e intangible.

La realidad virtual, es aquella que se desarrolla en un
espacio digital, como lo son los espacios digitales, las redes
locales, los ordenadores para almacenamiento de datos y el
ciberespacio y sélo es posible acceder a esta realidad, a tra-
vés de una computadora, un dispositivo inteligente y en el
caso del ciberespacio, una conexién a internet (Vazquez
2017, 20).

11.3. Ejercida en un entorno mixto

Este tipo de violencia, se ejerce en la realidad material y
virtual de las personas, de forma convergente y/o simulta-
nea, es decir, en los d&mbitos de competencia, desenvolvi-
miento y desarrollo humano en un entorno fisico y digital.

Conclusiones

Derivado de lo expuesto con antelacion, se puede arribar a
los siguientes puntos concluyentes.
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Se desarroll6 el modelo Azuara para el establecimien-
to de una tipologia de la violencia, a partir de la teoria mul-
tidimensional, mismo que deriva en una clasificacion,
enfoques y tipos de violencia, logrando con ello, estable-
cer, determinar y conceptualizar més de cien tipos identifi-
cados de violencia, mismos que revelan algunos supuestos
de violencia ya existentes, aportan otros mas, no conside-
rados, pero que ya se suscitan en la realidad y finalmente
revelan supuestos que podrian suscitarse mas adelante,
como aquellos que derivan de los avances tecnoldgicos.

Aunado a lo anterior, se pudo establecer el concepto
de Violencia Digital Avanzada (VDA), misma que deriva
del contexto de la industria 5.0, logrando determinar, que
este tipo de violencia, es la evolucién de la violencia digital
tradicional, la cual, infiere una serie de novedosos supues-
tos que derivan de creciente despunte tecnoldgico y la in-
corporaciéon determinante de la inteligencia artificial,
pudiendo, a raiz de esto, establecer con claridad, las ver-
tientes de la Violencia digital Avanzada, mismos que se
centran en la VDA como un medio, la VDA en el entorno
digital y la VDA como un coadyuvante.

De igual forma se logré acreditar la prospectiva en la
evolucién de la Violencia Digital Avanzada, generando una
mirada al futuro, para establecer el panorama que seguira
en esta creciente quinta revolucién industrial con miras a
la sexta revolucion industrial.

Finalmente, es dable concluir que, se logré demostrar
a lo largo de toda la investigacion, que el modelo Azuara
desarrollado y propuesto de clasificacion, enfoques y tipos
de violencia, a partir de la teoria multidimensional de la
violencia y el diagrama de Azuara que permite visualmente
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su mejor comprension, son ttiles de forma tedrica y préc-
tica, para conocer, analizar, determinar, conceptualizar,
identificar y establecer, los supuestos de una nueva tipolo-
gia de la violencia, que ha sido un fenémeno creciente en
los Gltimos afos, lo cual, se agudiza con el despunte tecno-
16gico vertiginoso que deriva a su vez, de la industria 5.0,
dando como resultado que se conciba adecuadamente la
Violencia Digital Avanzada, la cual, ya es una realidad, que
debe considerarse desde una perspectiva juridica, social,
tedrica y practica.
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Humanos. Conclusiones. Fuentes de consulta.

Introduccion

La violencia de género contra las mujeres entendida como
“cualquier accidén u omision, basada en su género, que les
cause dano o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial,
econdémico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado
como en el pablico” (DOF 2007, 5); es una problematica
que afecta profundamente la vida de las mujeres que la pa-
decen al afectar u obstaculizar el ejercicio de sus derechos
humanos y el acceso a oportunidades que les permitan de-
sarrollarse social, académica y econdmicamente, impi-

1 Docente del programa educativo Derecho del Sistema de Ensenanza Abierta de
la Universidad Veracruzana.
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diendo en muchos casos la construccion y el desarrollo de
un plan de vida libremente elegido.

Un avance importante, aunque no suficiente, pero
que permite nombrar y visibilizar la violencia de género
contra las mujeres es la identificacion de algunos de sus ti-
pos mas comunes, entre los que se encuentran la violencia
psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual y a tra-
vés de interpdsita persona; y, de sus modalidades que son
“las formas, manifestaciones o los ambitos de ocurrencia
en que se presenta la violencia contra las mujeres” (DOF
2007, 5), como lo son el ambito familiar, laboral y docen-
te, el comunitario, institucional, politico, digital y mediati-
co, asi como la violencia feminicida.

Lo anterior, ha permitido distinguir la manera en que
se ejercen las violencias contra las mujeres, los elementos
que diferencian a unas de otras, los espacios publicos, pri-
vados y digitales en los que estas se cometen y algunas de
las caracteristicas de quienes las ejercen.

El presente capitulo tiene como objetivo explorar la
definicién y configuracién de la violencia institucional,
describir la normatividad en la que se regula esta modali-
dad de violencia en los ambitos internacional y nacional,
exponer la paradoja de la violencia institucional, como una
problematica ciclica y analizar la Recomendacién General
43/2020 de la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos.

1. La violencia institucional: definicién y analisis de su
configuracion

Al realizar una basqueda en la literatura especializada so-
bre (Qué es la violencia institucional? Es posible observar
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que diversos articulos retoman el concepto de violencia
institucional contenido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ya que la definicién
que se aporta en dicho documento es la base legal que per-
mite identificar los elementos basicos de esa modalidad de
violencia.

Aunque dicha definicién parece ser la mas comin,
existen otros acercamientos doctrinales en los que se reali-
zan analisis interesantes sobre aspectos como son los agen-
tes, caracteristicas, causas, naturaleza y alcance de este tipo
de violencia.

De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES) la violencia institucional “es ejercida por
agentes del Estado, puede realizarse a través de normas,
practicas institucionales, descuidos y privaciones en detri-
mento de una persona o grupos de personas” (INMUJERES
2025, 1), dicha institucion refiere que esta “se caracteriza
por el uso del poder del Estado para causar dano y reforzar
los mecanismos establecidos de dominacion” (INMUJERES
2025, 1). Desde esta aproximacion, se destaca la participa-
cion de agentes estatales, las formas de ejecucion de esta
modalidad de violencia, la intencién de causar dafio a la vic-
tima y el propésito de dominarla.

Ademas, el INMUJERES precisa que las personas
servidoras publicas ejercen violencia institucional e impi-
den el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
nifas y adolescentes, cuando:

a) Obstaculizan el acceso a la justicia y a una tutela judicial

efectiva;
b) Contravienen la debida diligencia;
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c) No asumen la responsabilidad del servicio que tienen
encomendado;

d) Incumplen el principio de igualdad ante la ley;

e) No proporcionan un trato digno a las personas; y

f) Omiten brindar proteccién a la integridad fisica, psiqui-
ca y social de las mujeres (INMUJERES 2025, 1).

A través de ese listado se le da nombre a varias de las formas
de violencia institucional mas frecuentes que se infringen
contra mujeres, adolescentes y ninas en las instituciones
que deberian velar por la prevencion de las violencias en su
contra y asegurarles el ejercicio pleno de sus derechos hu-
manos.

La violencia institucional es un “concepto que ofrece
una perspectiva integral para entender las practicas estruc-
turales de violacion de derechos ejercidas por agentes esta-
tales” (Castillo et. al. 2025, 213), esto es, dado que las
acciones, omisiones y practicas generalizadas que se in-
fringen contra las mujeres a partir de conductas discrimi-
natorias y que obstaculizan el ejercicio de sus derechos
humanos y el acceso a oportunidades en condiciones de
igualdad son tan variadas, dependiendo del &mbito desde
el cual se generen, el agente estatal que las realice, los dere-
chos que vulnera, etcétera, este término funciona para re-
ferirse a la problematica desde una visién sistematica.

Hablar de violencia institucional, en general, implica
referirse a un “concepto que tiene potencial para conden-
sar el conjunto de précticas, estilos, actores y condiciones
que posibilitan los actos u omisiones de las autoridades
que impiden, obstaculizan o dilatan el goce efectivo de los
derechos de las personas” (Juarez 2022, 120), como se
planted previamente, se trata de un término que hace refe-
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rencia a la problematica en un sentido amplio, por lo que
desde este documento se subraya la necesidad de abordar
a detalle los elementos que la configuran.

Resulta importante precisar que la violencia institu-
cional también conlleva una “critica hacia el Estado en
cualquier contexto histdérico, normativo o politico, por lo
que no es de extranar que se llene o se vacie de contenido
en funcién de los posicionamientos ideoldgicos del analis-
ta respecto del papel del Estado” (Oliver 2018, 117), esto
debido a que por su naturaleza, la violencia institucional se
encuentra profundamente vinculada con la actividad esta-
tal, visibilizarla es una manera de evidenciar disfunciones
del Estado frente a las obligaciones generales y especificas
frente a los derechos humanos, y en general en el desem-
peno de las atribuciones que por ley le han sido conferidas
a las personas servidoras publicas.

Al realizar un analisis desde la dinamica de la cultura
politica, Doz (2010) desarrollé un estudio sobre la violen-
cia institucional que se basa en los siguientes presupues-
tos:

1. Existen formas de violencia institucional que surgen del

mismo ordenamiento funcional del Estado.

2. Estas formas, dada su persistencia en el tiempo, se na-
turalizan en la cultura institucional y ciudadana de una
sociedad, desarrollando un modelo hegemoénico de cul-
tura politica.

3. Este modelo hegemonico de cultura politica, que inclu-
ye formas de violencia institucional, refuerza y profun-

diza el circulo de marginalidad y exclusion de amplias
porciones de la sociedad (Doz 2010, 149).

197



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

A partir de estos presupuestos, es posible identificar la ac-
tuacion estatal a través de formas de violencia que en oca-
siones inician con practicas propias de su ordenamiento
funcional, es decir, de conductas que se normalizan e in-
cluso llegan a aceptarse implicitamente, se consolidan y
generan que las autoridades estatales lejos de realizar las
funciones que les corresponden y cumplir con sus obliga-
ciones, perpetaan las dindmicas de violencia.
Al respecto, es importante subrayar que las conductas
a partir de las cuales se configura la violencia institucional
siempre implican un menoscabo en los derechos de las vic-
timas, pero pueden ejecutarse de manera que resultan evi-
dentes o bien, ocultas, al respecto la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCJN) se ha pronunciado precisan-
do que:
[...] cuando se reclaman actos u omisiones en los procesos
jurisdiccionales del orden familiar, que se estima configu-
ran violencia institucional contra las mujeres, es necesario
que se advierta en la ejecucion de aquéllos, la intencion de
las autoridades de discriminar o que tenga como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos
humanos de la persona en su calidad de mujer; o el animo
de impedirle el disfrute de politicas pablicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar los dife-
rentes tipos de violencia, o bien, aun cuando no tengan

como finalidad trastocar esos derechos, que éstos generan,
per se, ese resultado (SCJN 2016, 3498).

De lo anterior, resulta importante destacar dos cuestiones,
la primera tiene que ver con que, de acuerdo con la SCJN,
para que se configure la violencia institucional, es necesa-
rio que se advierta en la ejecucion de los actos u omisiones:
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a) La intencion de las autoridades de discriminar o que
tenga como fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de la persona en
su calidad de mujer; o el animo de impedirle el disfru-
te de politicas publicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos
de violencia; o

b) Aun cuando no tengan como finalidad trastocar esos
derechos, que éstos generan, per se, ese resultado.

Lo anterior, constituye una dificultad importante para las
victimas de esta modalidad de violencia, ya que, en la ma-
yoria de los casos, en este tipo de actos u omisiones, las in-
tenciones y los animos estdn disfrazados de dificultades
técnicas o administrativas, por lo que probarlos es suma-
mente complejo.

El siguiente, tiene que ver con que, el segundo su-
puesto, si resulta de alguna manera alcanzable o posible
para las victimas, porque demostrar la afectacién a sus de-
rechos humanos, mas alla de las intenciones o los animos
de las autoridades, es una cuestion que puede acreditarse
sobre una base objetiva, por lo que abre una posibilidad
para las victimas.

Las aproximaciones anteriores permiten realizar un
ejercicio de identificacion de la configuracion de la violen-
cia institucional, a partir de los elementos que la constitu-
yen, mismos que se enlistan en la siguiente tabla:

199



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

Elemento Ejemplo

Intervencién de agentes estatales Personas servidoras ptblicas de
instituciones educativas, de salud,
de seguridad publica, castrenses,
de procuracién de justicia,
jurisdiccionales, etc.

Comisién de actos u omisiones que | Discriminar, estereotipar; dilatar,
vulneran la dignidad humana obstaculizar o impedir el goce y

ejercicio de los derechos humanos

o su acceso al disfrute de politicas

publicas.
Institucionalizacién Normativas, de politica pablica,
de practicas lesivas culturales, costumbres, etc.
Uso de recursos publicos para la Tiempo laborable y salarios de las
realizacion de las vulneraciones personas servidoras publicas,

vehiculos, gasolina, insumos de
papeleria, etc.

Tabla 1. Elementos que configuran la violencia institucional y
ejemplos. Elaboracién propia

De los elementos que configuran la violencia institu-
cional, el que tiene que ver con la intervencion de agentes
estatales, llama la atencién por lo paraddjico que resulta
pensar que quienes tendrian que trabajar para que las per-
sonas disfruten de sus derechos humanos, sean quienes
obstaculicen el disfrute de estos. En el siguiente grafico se
presentan algunos de los ambitos en los que con mayor
frecuencia se presentan manifestaciones de violencia insti-
tucional y algunos de los derechos que, en consecuencia,
se ven seriamente afectados:
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Grafico 1. Tipos de instancias estatales en las que la violencia
institucional se presenta con mayor frecuencia y los derechos
humanos que se ven afectados. Elaboracion propia.

2. Regulacion de la violencia institucional en los
ambitos internacional y nacional

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, también conocida
como “Convencién de Belém Do Pard” prevé la violencia
institucional en su articulo 2 apartado c, en el cual sefala
que “Se entendera que violencia contra la mujer incluye la
violencia fisica, sexual y psicoldgica: [...] que sea perpe-
trada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera
que ocurra” (OFA 1994, 2).

De esta manera, dicho instrumento internacional re-
conoce que ademas de la violencia que se presenta dentro
de la familia y la comunidad, también existe aquella que es
generada por el Estado a través de sus agentes y concreta-
mente, en sus articulos 7 y 8 establece que los Estados
convienen adoptar politicas, medidas especificas y progra-
mas orientados a prevenir, sancionar y erradicar la violen-
cia contra las mujeres.

En el articulo 7 se establece que los Estados “condenan
todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en
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adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha
violencia” (OEA 1994, 7) y enlista una serie de acciones
que deben realizar, de las cuales, las siguientes tienen po-
tencial para coadyuvar en materia de prevencién de la vio-

lencia

a.

institucional:

abstenerse de cualquier accion o practica de violencia
contra la mujer y velar por que las autoridades, sus fun-
cionarios, personal y agentes e instituciones se compor-
ten de conformidad con esta obligacion;
. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujer;

. incluir en su legislacién interna normas penales, civiles

y administrativas, asi como las de otra naturaleza que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer y adoptar las medidas admi-
nistrativas apropiadas que sean del caso;

[...]

. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medi-

das de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes y re-
glamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas
o consuetudinarias que respalden la persistencia o la to-
lerancia de la violencia contra la mujer;

establecer procedimientos legales justos y eficaces para
la mujer que haya sido sometida a violencia, que inclu-
yan, entre otros, medidas de proteccidn, un juicio opor-
tuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;

. establecer los mecanismos judiciales y administrativos
necesarios para asegurar que la mujer objeto de violen-
cia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacién
del dafo u otros medios de compensacidn justos y efi-

caces, y
. [...] (OEA 1994, 7).

202



La violencia institucional: analisis de su configuracion, regulacion
y persistencia como una problemadtica ciclica

Finalmente, en el articulo 8 sefiala que los Estados “convie-
nen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas” (OEA 1994, 7) y enumera diversas
acciones, entre ellas se estima que el cumplimiento de las si-
guientes podria funcionar como acciones iniciales frente a
la violencia institucional:

a.

fomentar el conocimiento y la observancia del derecho
de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de
la mujer a que se respeten y protejan sus derechos hu-
manos;

b. [...]

fomentar la educacion y capacitacion del personal en la
administracion de justicia, policial y demés funciona-
rios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del
personal a cuyo cargo esté la aplicacién de las politicas
de prevencion, sancién y eliminacién de la violencia
contra la mujer;

suministrar los servicios especializados apropiados para
la atencidn necesaria a la mujer objeto de violencia, por
medio de entidades de los sectores ptblico y privado, in-
clusive refugios, servicios de orientacién para toda la fa-
milia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los
menores afectados;

[...]

[...]

alentar a los medios de comunicacion a elaborar direc-
trices adecuadas de difusién que contribuyan a erradi-
car la violencia contra la mujer en todas sus formas y a
realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
y demas informacién pertinente sobre las causas, con-
secuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer,
con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para pre-
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venir, sancionar y eliminar la violencia contra la mujer y
de formular y aplicar los cambios que sean necesarios, y

i. [...] (OEA1994, 8).

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, reconoce expresamente el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y prevé un par de medidas espe-
cificas que deben realizarse en materia de procuracion de
justicia para las mujeres a fin de evitar que se actualice un
supuesto de violencia institucional, mediante la incorpora-
cion de las perspectivas de género y de derechos humanos,
asi como de instancias especializadas para atender delitos
relacionados con violencia de género contra las mujeres.

En la reforma al articulo 4 constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de
2024 se adicion6 un parrafo, en el cual se prevé que “toda
persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el
Estado tiene deberes reforzados de proteccion con las mu-
jeres, adolescentes, ninas y ninos” (DOF 1917, 4). De esta
manera se reconocid expresamente este derecho que desde
1994 ya se encontraba plasmado en la Convencién de Be-
1ém Do Para que es vinculante para México desde el 12 de
diciembre de 1988 (DOF 1999, 1).

Ademas, en el articulo 116 fraccidn IX primer parrafo
precisa que las constituciones de las entidades federativas
garantizaran que “las funciones de procuracion de justicia
se realicen con base en los principios de autonomia, efi-
ciencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesiona-
lismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos” (DOF 1917,
116), es asi que la perspectiva de género entendida como
una “vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres
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y los hombres” (DOF 2007, 5) o como “un instrumento
cuya finalidad es impregnar de manera transversal las le-
yes, instituciones y sistemas organizativos de la sociedad
del ideal de igualdad entre varén y mujer” (Miranda 2012,
347), “propone y permite el analisis profundo de las rela-
ciones sociales entre hombres y mujeres, con el fin de es-
clarecer las diferencias ¢ inequidades en salud que estan
vinculadas al género” (Serrano 2012, 812) y su imple-
mentacion en el ambito pablico es una medida necesaria
para prevenir la violencia institucional.

En el segundo parrafo del mismo articulo, precisa que
para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias “las instituciones de procuracién de justicia de-
beran contar con fiscalias especializadas de investigacion
de delitos relacionados con las violencias de género contra
las mujeres” (DOF 1917, 116), esto porque se requiere
que la atencién a las mujeres, adolescentes y nifias victimas
de violencia sea otorgada por personal especializado que
sea empatico, respetuoso y conozca las normas aplicables
en cada caso a fin de que proporcione un trato digno, libre
de prejuicios, integral, diligente y basado en el respeto a los
derechos humanos de las mujeres, solo de esta manera
existen condiciones para evitar la revictimizacion y la vio-
lencia institucional.

En el &mbito nacional, en el 2007 se public en el Dia-
rio Oficial de Federacién la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia “establecer la coor-
dinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
municipios para prevenir, atender, sancionar y erradicar
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las violencias contra las mujeres, adolescentes y ninas
[...]” (DOF 2007, 1).

En esta ley se reconoce la violencia institucional como
una modalidad de violencia que consiste en “actos u omi-
siones de las y los servidores publicos de cualquier orden
de gobierno que discriminen, utilicen estereotipos de gé-
nero o tengan como fin dilatar, obstaculizar o impedir el
goce y ejercicio de los derechos humanos de las muje-
res[...]” (DOF 2007, 18). Aunque en esta definicion se
hace referencia de manera expresa a las personas servido-
ras publicas como sujetos obligados frente a esta disposi-
cion, en el articulo siguiente se prevé, de manera general,
que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, a tra-
vés de los cuales se manifiesta el ejercicio del poder ptblico
“tienen la obligacion de organizar el aparato gubernamen-
tal de manera tal que sean capaces de asegurar, en el ejerci-
cio de sus funciones, el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia” (DOF 2007, 19).

Ademas, se establece que para cumplir con su obliga-
cién de garantizar el derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencia “los tres 6rdenes de gobierno deben
prevenir, atender, investigar, sancionar y reparar el dafio
que les inflige” (DOF 2007, 20).

A través de dichas disposiciones convencionales,
constitucionales y legales, se visibiliza la violencia institu-
cional y se establecen parametros generales para prevenir-
la, atenderla, sancionarla y erradicarla. Resulta necesaria
la generacion de instrumentos en los que las disposiciones
antes mencionadas se particularicen a fin de que se esta-
blezca de manera precisa lo que le corresponde hacer a
cada persona servidora publica vinculada con la atencién
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de mujeres victimas de violencia, asi como todas aquellas
acciones u omisiones que deben evitarse por constituir
violencia institucional.

3. La paradoja de la violencia institucional, una
problematica ciclica

Como punto de partida para el desarrollo del presente
apartado, se plantea la siguiente pregunta (Cémo puede
atenderse la violencia de género contra las mujeres desde
instancias que también ejercen violencia contra ellas?

Las mujeres, ninas y adolescentes victimas de violencia
de género acuden ante las instancias publicas correspon-
dientes a solicitar atencion, orientacidon, acompanamiento,
representacion y seguimiento para iniciar o hacer frente a
los procesos psicosociales y juridicos derivados de las agre-
siones en su contra, sin embargo, en ocasiones las personas
servidoras publicas encargadas de ello, carecen de las cuali-
dades axioldgicas y técnicas necesarias para hacer frente a
dichas solicitudes con profesionalismo, objetividad, igual-
dad y no discriminacion, integridad, diligencia, enfoque de
derechos humanos e interseccional y perspectiva de género.
Esto genera que por falta de sensibilizacién, capacidades
técnicas o recursos materiales o humanos se actualice algin
supuesto de violencia institucional y en consecuencia una
situacion de revictimizacion. Lo anterior, trae como conse-
cuencia que el ciclo de violencia reinicie, al producirse una
nueva hipdtesis que requerira acudir ante otras instancias
especializadas, como se muestra en el siguiente grafico:
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Sufre violencia de
género de cualquier
tipo y modalidad

Acude ante una
dependencia publica a
solicitar atencion

Se actualiza una
situacién de
revictimizacion

Inicia un proceso de
atencion psicosocialy
juridico

Sufre violencia
institucional

Grafico 2. El ciclo de la violencia institucional.
Elaboracién propia

De esta manera se configura la paradoja, cuando el
propio Estado a través de sus instituciones y personas servi-
doras publicas, se convierte en el agente reproductor de vio-
lencia, pese a que su razén de ser es precisamente cumplir
con las obligaciones y funciones que se le han encomendado
expresamente para asegurar que todas las personas disfru-
ten de sus derechos humanos. Esta contradiccion no solo
vulnera tales derechos humanos, sino que socava la con-
fianza de la sociedad en los mecanismos disenados para
proteger a las mujeres, ninas y adolescentes.

4. Analisis de la Recomendacion General 43/2020 de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos

En el 2020 la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) emiti6 la Recomendacion General 43/2020
Sobre violacién al acceso a la justicia e insuficiencia en la
aplicacion de politicas ptblicas en la prevencion, atencion,
sancion y reparacion integral del dafio a personas victimas
directas e indirectas de feminicidios y otras violencias, en
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la que abordd lo relativo a la violencia institucional y ejem-
plificé casos en los que se ha presentado en los &mbitos de
procuracion de justicia, de la salud y castrense; se refirié a
la importancia de dar voz a las mujeres victimas a fin de
evitar que se ratifique la violencia institucional y emiti6 re-
comendaciones especificas a las autoridades estatales.

En el apartado de antecedentes desarroll6 lo relativo a
otras formas de violencias y pendientes en la agenda de las
mujeres, entre ellas, la violencia institucional, en este caso
la CNDH ejemplificé:

Una vez que una mujer es victima de un delito, y al acudir a

denunciar se enfrenta a conductas que la revictimizan, la

criminalizan o simplemente la ignoran, es victima de violen-
cia institucional. Un nimero importante de testimonios de
victimas de violencia de género contra mujeres, reportan
negligencia e indiferencia de las autoridades al momento de

denunciar, lo cual contribuye al bajo nimero de denuncias
que se realizan (CNDH 2020, 22).

En el apartado de puntos recomendatorios esenciales se
pronuncid respecto a varios de los pendientes del Estado
mexicano en el ambito de la salud, sefialando la necesidad
de que se:
Armonice las leyes federales y estatales para calificar la vio-
lencia obstétrica como una forma de violencia institucional
y por razén de género, de conformidad con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y
garantice el acceso efectivo a la justicia y a medidas integra-

les de reparacion a todas las mujeres victimas de la violencia
obstétrica (CNDH 2020, 50).

En el apartado de posicionamiento, la CNDH relacioné el
derecho de las mujeres a expresarse y la obligacién del
Estado de garantizar que vivan libres de violencia, con su
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bienestar, por otra parte, vinculd las practicas que impli-
can silenciarlas con la violencia institucional que persiste
en México:

Es de suma relevancia dar voz a las mujeres victimas, a las
familiares de mujeres que han desaparecido o perdido la
vida por violencia de género, a las mujeres activistas, defen-
soras de derechos humanos, pertenecientes a la comunidad
LGBTI, a las mujeres mayores, mujeres indigenas o perte-
necientes a los pueblos originarios, mujeres con discapaci-
dad, mujeres privadas de la libertad, quienes desde los
diversos contextos en los que se desenvuelven y conforme a
factores interseccionales de discriminacion, son expuestas a
situaciones de riesgo, siendo fundamental la actuacién del
Estado para garantizar que se desenvuelvan dia a dia de ma-
nera efectiva en un ambito libre de cualquier tipo de violen-
cia, acallar sus demandas es perpetrar patrones de
desigualdad y ratifica la violencia institucional que persiste
en el pais (CNDH 2020, 140).

Finalmente, en el apartado de recomendaciones generales,
la CNDH inst6 al Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social y sus homologas en los
Estados, en los siguientes términos:

PRIMERA. Capacitar periédicamente a las personas servi-
doras publicas que laboran al interior de los centros peni-
tenciarios para que brinden el servicio ptblico que tienen
encomendado a partir de un enfoque especial y diferencia-
do, con perspectiva de género, en derechos humanos, inter-
culturalidad e interseccionalidad, identidad de género y
orientacién sexual, conforme a los principios de dignidad, e
interés superior de la nifiez, a fin de erradicar cualquier
practica, accién, omisiéon o conducta discriminatoria, ex-
cluyente, o de violencia institucional que coloque a las mu-
jeres privadas de la libertad y a sus hijas e hijos que vivan
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con ellas, en situaciones de riesgo, y/o que ponga en peligro
su integridad fisica, psicoldgica o sexual y/o que sea contra-
ria a una vida libre de violencia. La capacitacion de referen-
cia deberan acreditarla en forma indubitable.

Es asi como la CNDH, maximo organismo nacional de de-
rechos humanos en México, promueve la capacitacién de
las personas servidoras publicas como una medida preven-
tiva de la violencia institucional, que les permita desarro-
llar sus labores conforme a los estdndares minimos en la
materia como lo son la aplicacién de la perspectiva de gé-
nero, el enfoque de derechos humanos, interculturalidad e
interseccionalidad y conforme a los principios de digni-
dad, interés superior de las infancias e igualdad y no discri-
minacion.

Conclusiones

El elemento més representativo de la violencia institucio-
nal es la participacion de agentes estatales en su ejecucion
a partir de la generacién de actos u omisiones que de ma-
nera voluntaria o involuntaria se producen a fin de obsta-
culizar el acceso de las mujeres, adolescentes y ninas a sus
derechos humanos y a oportunidades que les permitan de-
sarrollarse plenamente.

En ese orden de ideas, las acciones preventivas de la
violencia institucional deberian centrarse en la adecuada se-
leccion, sensibilizacién, capacitacion y formaciéon de las
personas servidoras publicas que estaran encargadas de
realizar actividades vinculadas al ejercicio de derechos hu-
manos, sobre todo en aquellos casos de instancias especiali-
zadas para atender a grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Resulta paraddjico que el Estado a través de las auto-
ridades y personas servidoras puablicas que de manera ofi-
cial se encuentran al servicio de la sociedad, infrinja
violencia institucional contra de quienes deberia proteger,
esto constituye una disfuncién estatal que debe visibilizar-
se, como primer paso en el camino hacia su erradicacion.

Como parte de las acciones de prevencion, investiga-
cién, sancién y erradicacion de las violencias contra las
mujeres, debe prestarse especial atencidon a la violencia
institucional, ya que esta no solamente genera afectaciones
directas en la vida de las mujeres victimas, sino que ade-
mas es un obstaculo para enfrentar y combatir los demas
tipos y modalidades de violencia.

Fuentes de consulta

Castillo Gallardo, P., Palma Flores, E., Hernandez del Solar, C.
y Bustos Lillo, G. (2025). Violencia institucional hacia los
jovenes y prdcticas de cuidado y memoria en la revuelta so-
cial chilena, Andamios Revista de Investigacion Social,
22(57): 207-238. Disponible en: https://andamios.uacm.
edu.mx/index.php/andamios/article/view/1150/2140

Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).
(2020). Recomendacioén General 43/2020 Sobre violacién
al acceso a la justicia e insuficiencia en la aplicacion de po-
liticas puiblicas en la prevencion, atencion, sancion y repa-
racion integral del dafio a personas victimas directas e indi-
rectas de feminicidios y otras violencias. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documen-
tos/2020-11/RecGral_043.pdf

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (1917). Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:

212



La violencia institucional: analisis de su configuracion, regulacion
y persistencia como una problemadtica ciclica

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (1999). Decreto pro-
mulgatorio de la Convencion Interamericana para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Convencion de Belém do Pard, adoptada en la ciudad de
Belém do Pard, Brasil, el nueve de junio de mil novecientos
noventa y cuatro. Disponible en: https://www.dof.gob.mx
/nota_detalle.php?codigo=4942730&fecha=19/01/199
O#gsc.tab=0

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2007). Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Dis-
ponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/p
df/LGAMVLYV.pdf

Diario Oficial de la Federacion (DOF). (2024). Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 4o., 21, 41, 73,
116, 122y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por ra-
zones de género. Disponible en: https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/dof/CPEUM_ref 264 15nov24.pdf

Doz Costa, J. (2010). Violencia institucional y cultura politica.
Cuadernos de la Facultad de Humanidades y Ciencias So-
ciales - Universidad Nacional de Jujuy, (38): 145-168.
Disponible en:https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=1
8516804010

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). (2025). Glo-
sario para la igualdad, consulta en linea: violencia institu-
cional. Disponible en: https://campusgenero.inmuje-
res.gob.mx/glosario/terminos/violencia-institucional

Juarez Ortiz, G. 1. (2022). Violencia institucional en México.
Elementos para su andlisis. Revista Mexicana de Ciencias

213



De las configuraciones modales de la violencia de género al marco garantista:
Una mirada cientifica a la proteccion del derecho humano a una vida libre de violencia

Penales, 5(17): 119—132. Disponible en: https://revista-
cienciasinacipe.fgr.org.mx/index.php/02/article/view/51
5/476

Miranda Novoa, M. (2012). Diferencia entre la perspectiva de
género y la ideologia de género. Dikaion, 21(2): 337-356.
Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/dika/v21n2
/v21n2a02.pdf

Oliver Olmo, P. (2018). El concepto de violencia institucional.
Un enfoque desde la historia social del control y el castigo.
Revista Gerénimo de Uztariz, 34: 117-138. Disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articu-
10/6904052.pdf

Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (1994). Con-
vencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradi-
car la Violencia contra la Mujer. “Belém do Para”. Dispo-
nible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/trata-
dos/a-61.html

Serrano Gallardo, P. (2012). La perspectiva de género como
una apertura conceptual y metodologica en salud publi-
ca. Revista Cubana de Salud Pdblica, 38(5): 811-822.
Disponible en: http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci
_arttext&pid=S0864-34662012000500014

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN). (2016). Vio-
lencia institucional contra la mujer. Cuando se reclaman
actos u omisiones en los procesos jurisdiccionales del orden
familiar, donde aquélla se estima configurada, es necesario
que se advierta en su ejecucion la intencion de las autorida-
des de discriminar o que tenga como fin dilatar, obstaculi-
zar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de
la persona con aquella calidad. Semanario Judicial de la
Federacién. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/deta-
lle/tesis/2010797

214



Violencia sexual digital en México: desafios
juridicos, tecnoldgicos y socioculturales frente
a las nuevas formas de agresion

Rosalba Ceyani Zendejas Conde’

Sumario: Introduccién 1. Conceptualizacion de la vio-
lencia sexual digital. 2. Marco juridico y desafios institu-
cionales. 3. Impactos tecnoldgicos y socio—culturales. 4.
Retos y propuestas de intervencién. 5. Rumbo a una Ley
General en Materia de Combate a la Violencia en México.
Conclusiones. Fuentes de Consulta.

Introduccion

La violencia sexual digital en México no es un tema nuevo,
solo que se ha convertido en una de las expresiones mas
complejas y crecientes de agresién contra las mujeres y
otros grupos vulnerables. En este sentido, fendmenos como
la difusién no consentida de contenido intimo, la manipula-
cién digital mediante deepfakes, la sextorsion, el ciberacoso
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(SECHITTI).
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y el hostigamiento en plataformas digitales revelan un esce-
nario donde la tecnologia amplifica el dano y dificulta la
proteccion efectiva. A pesar de avances normativos en nues-
tro pais, tales como la Ley Olimpia, persisten importantes
desafios juridicos relacionados con la tipificacion, la investi-
gacion forense digital y la coordinacién entre autoridades.
En este orden de ideas, existen brechas tecnoldgicas que di-
ficultan la identificacion de agresores y la preservacion de
evidencia. En el ambito socio—cultural, la persistencia de es-
tereotipos de género y la normalizacion de la violencia en
entornos digitales obstaculizan la prevencién y la denuncia.
Es por ello que, en este articulo se analizan estos desafios y
plantean la necesidad de politicas puablicas integrales, capa-
citacién especializada y un enfoque interseccional que per-
mita enfrentar de manera efectiva las nuevas formas de
agresion sexual en el entorno digital.

La expansion de las tecnologias digitales ha transfor-
mado profundamente la manera en que las personas inte-
ractian se comunica y construyen su identidad en linea.
Sin embargo, este mismo entorno ha abierto nuevas rutas
para la reproduccion de violencias ya existentes, entre ellas
la violencia sexual digital, cuyo impacto se intensifica por
la rapidez, amplitud y permanencia de los espacios virtua-
les. En México, este fendmeno ha adquirido especial rele-
vancia debido al incremento de casos de difusién no
consentida de contenido intimo, manipulacion digital me-
diante deepfakes, sextorsion y diversas formas de cibera-
coso que afectan principalmente a mujeres, ninas,
adolescentes y otros grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

A pesar de los avances legales impulsados por la llama-
da Ley Olimpia, persisten desafios significativos en torno a
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la tipificacion penal, la obtencién y conservacion de eviden-
cia digital, asi como la coordinacién entre instituciones en-
cargadas de investigar y sancionar estas conductas. A ello se
suman factores socioculturales como la normalizacién de la
violencia en linea, los discursos misdginos y la persistencia
de estereotipos de género que limitan la prevencién, la de-
nuncia y el acceso a la justicia.

Frente a este panorama, el presente articulo examina
los principales retos juridicos, tecnoldgicos y sociocultura-
les que plantea la violencia sexual digital en México, con el
proposito de reflexionar sobre la urgencia de politicas pt-
blicas integrales, formacién especializada y enfoques in-
terseccionales que permitan atender de manera efectiva las
nuevas formas de agresion sexual en el entorno digital.

1. Conceptualizacion de la violencia sexual digital

Las cifras de violencia en general conservan cierta tenden-
cia al alza y derivan en datos duros que deben ser priorita-
rios en las diferentes agendas gubernamentales.

A nivel nacional, del total de mujeres mexicanas mayores de
15 afios, 70.1 por ciento han experimentado al menos uno de
los siguientes incidentes de violencia: Violencia psicoldgica:
51.6 por ciento. Violencia sexual 49.7 por ciento. Violencia
fisica 34.7 por ciento. Violencia econdmica, patrimonial y/o
discriminacion 27.4 por ciento. 3. Feminicidios en México.
En 2023, fueron registradas 827 feminicidios y 2,581 homi-
cidios dolosos de mujeres en México, de acuerdo con datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguri-
dad (SESNSP). Es decir, un promedio de 10 mujeres asesi-
nadas al dia. Ademas, en enero de 2024 fueron registrados
55 feminicidios y 201 homicidios dolosos hacia mujeres. En
México, el 18.1 por ciento de las mujeres que han trabajado
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alguna vez en su vida ha experimentado alguna situacién de
violencia o discriminacién laboral. De las mujeres que expe-
rimentaron violencia sexual en el trabajo, solo el ocho por
ciento solicité apoyo o denuncié. El principal motivo de que
las mujeres no denuncien la violencia fisica o sexual en el tra-
bajo es porque consideran que se trata de “algo sin impor-
tancia que no le afect6”, indica el INEGI. 31.4 por ciento de
las mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto o cesarea,
experiment$ violencia obstétrica, que se puede manifestar
(entre otras) de las siguientes maneras: a) Gritos o reganos
durante el parto. b) Ignorar el dolor o preocupaciones. c)
Impedir que vea a su bebé durante mas de 5 horas (sin moti-
vos médicos). d) Humillaciones. €) Colocacién de un méto-
do anticonceptivo sin consentimiento. El 33.4 por ciento de
las mujeres que tuvieron cesarea reportan haber sufrido mal-
trato obstétrico. En quienes tuvieron un parto vaginal, la pro-
porcién es de 29.6 por ciento (Calderén, 2024).

Asimismo, resulta necesario definir la violencia sexual y
sus diferentes vertientes, para poder transitar y compren-
der la violencia sexual digital.

Para el jurista Carlos Antonio Vazquez Azuara la vio-
lencia sexual se define de la siguiente forma y con las si-
guientes vertientes:

Violencia Sexual

Este tipo de violencia es aquella que causa una afectacion a
la victima(s) en lo concerniente a la sexualidad, misma que
puede derivar en diversos supuestos agrupados de la si-
guiente manera:

218



Violencia sexual digital en México: desafios juridicos, tecnolégicos
y socioculturales frente a las nuevas formas de agresién

Violencia sexual derivado de una relacion de pareja
y/o afectiva

El rechazo malintencionado de sostener actividad se-
xual.

La imposicién de la cépula.

La denostacion de la sexualidad.

Los tocamientos de indole sexual, no consentidos.
El registro y/o videograbacion sin consentimiento de
todo acto de indole sexual o desnudes de la victi-
maf(s).

La difusién de contenido de naturaleza sexual en es-
pacios fisicos y/o digitales, de la persona violentada,
sin su consentimiento.

La realizacion del acto sexual de formas incomodas,
dolorosas y/o no toleradas por la victima(s).

La realizacién de cualquier practica sexual que afecte
a la victima(s) y que no cuente con el consentimiento
mutuo.

El ejercicio de la sexualidad con personas distintas a la
victima(s), personas cercanas a esta y/o con sus fami-
liares, para provocar un dano.

El retiro sin consentimiento mutuo, de cualquier mé-
todo de planificacion familiar, preservativo, dispositi-
vo intrauterino y/o cualquier otra forma que prevenga
embarazos no deseados y/o la transmisién de enfer-
medades.

Cualquier afectacion a la salud sexual.

El ofrecimiento de la pareja a terceros con fines se-
xuales.

El intercambio no consentido de parejas sexuales.
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« Cualquier otra forma de ejercer la sexualidad con la
victima(s) o impactar en ella mediante actos de con-
notacién sexual, de forma que cause una afectacion a
la pareja y/o con quien se sostenga una relacién afec-
tiva.

Ejemplo: Un novio que obliga a su pareja a sostener rela-
ciones sexuales sin preservativo, bajo el argumento de que
le es incomodo y que, de lo contrario, terminara la rela-
cién, coaccionandola para la obtencion de fines sexuales.

Violencia sexual que no deriva de una relacion de
pareja y/o afectiva

« El exhibicionismo de connotacién sexual no consenti-
do por la victima(s).

« La manifestacion de expresiones de indole sexual no
consentidas por la victima(s).

« Las miradas lascivas, lujuriosas y/o que incomoden a
la victimac(s).

 Ladifusion de contenido de naturaleza sexual, sin con-
sentimiento de quien debe darlo, en espacios fisicos
y/o digitales, pablicos y/o privados donde la perso-
na(s) violentada(s) se desenvuelvan y/o que derivan en
el rechazo de los miembros de la comunidad en el en-
torno fisico o digital de que se trate.

« Los tocamientos de indole sexual, no consentidos.

 El uso y/o la instalacion de sistemas de registro y/o vi-
deograbacion en espacios o situaciones intimas, donde
las personas puedan ser captadas, sin ropa, en ropa in-
terior o de forma en que exhiban sus cuerpos sin con-
sentimiento y/o la realizaciéon de sus necesidades
fisiologicas.
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« Cualquier otra forma de ejercer la sexualidad con la
victima(s) o impactar en ella mediante actos de con-
notacién sexual, de forma que cause una afectacion a
la pareja y/o con quien se sostenga una relacién afec-
tiva.

Ejemplo: Una persona que, en el servicio de transporte pa-
blico, suele tocar inadecuadamente a las mujeres que se
suben, colocando sus manos en la zona de glateos de las
victimas, y expresandoles palabras vulgares de connota-
cién sexual.

Por otro lado, la violencia digital, conlleva su propio
entorno conceptual y factico:

Violencia digital

Vazquez Azuara (2025), refiere que la transicién a la quin-
ta revolucion industrial, como era de esperarse, ha genera-
do que existan nuevos fenémenos social-juridico-digitales,
que plantean retos para la ciencia juridica y desde luego,
plantean supuestos antijuridicos que deben regularse a
efectos subsanar posibles vacios normativos.

Concepto de fenémeno social-juridico-binario
Recordemos, que, al fendmeno social acontecido en la reali-
dad virtual, se le denomina fenémeno social-binario, enten-
diéndose por éste, un acontecimiento que ocurre en el
entorno social virtual (realidad virtual), a través de las nue-
vas tecnologias y/o internet, originado por la interaccién
social-binaria de los individuos o por su desarrollo dentro
de dicho entorno, trayendo como consecuencia una altera-
cién o cambio en el mismo.

Por otra parte, el fendmeno social-juridico, se entiende
como aquella transformacién o cambio que surge en la so-
ciedad por causa de una transformacion, cambio o creacion
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del orden normativo que la regula; y/o que debe traer como
consecuencia una transformacion, cambio o creacion del
orden normativo que la regula.
Asimismo, y una vez que tenemos presentes nuevamente los
conceptos de fenémeno social-binario y fendémeno so-
cial-juridico, es procedente expresar el concepto de: — Fe-
némeno social-juridico-binario: Se entiende como aquella
transformacion o cambio que surge en la sociedad, inmersa
en su realidad virtual por causa de una transformacion,
cambio o creacién del orden normativo-binario que la regu-
la y/o que debe traer como consecuencia una transforma-
cién, cambio o creacidn del orden normativo-binario que la
regula.
Para la mejor comprension de este tipo de fenémenos, re-
cordemos que una norma binaria es la descripcion de la
conducta que establece las acciones u omisiones que debe
realizar el individuo, en su interaccién con otros en su en-
torno social-binario, desarrollado en la realidad virtual y al
que se accede mediante las nuevas tecnologias y/o internet
(Vazquez 2017, 125-126).
En este orden de ideas, durante la cuarta revolucion indus-
trial, se originé la violencia digital, dada la incorporacion
tecnoldgica creciente a la vida cotidiana, lo cual, trajo
como resultado la necesidad de regular juridicamente este
tipo de violencia, en sus diferentes vertientes.
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
CAPITULO IV TER
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA
ARTICULO 20 Quiéter.- Violencia digital es toda accién do-
losa realizada mediante el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie
o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de

222



Violencia sexual digital en México: desafios juridicos, tecnolégicos
y socioculturales frente a las nuevas formas de agresién

contenido intimo sexual de una persona sin su consentimien-
to, sin su aprobacién o sin su autorizacion y que le cause
dano psicoldgico, emocional, en cualquier &mbito de su vida
privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafo a la inti-
midad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que se co-
metan por medio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecno-
logias de la Informacién y la Comunicacion aquellos recur-
sos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacién mediante
diversos soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos
que establezca el Codigo Penal Federal.

Articulo adicionado DOF 01-06-2021

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica es todo
acto a través de cualquier medio de comunicacion, que de
manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra las mujeres y las ninas,
produzca o permita la produccién y difusion de discurso de
odio sexista, discriminacioén de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, que cause dafo a las mujeres y nifias de
tipo psicoldgico, sexual, fisico, econdmico, patrimonial o
feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica
o moral que utilice un medio de comunicacién para produ-
cir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y ni-
nas, que impide su desarrollo y que atenta contra la igual-
dad.

Articulo adicionado DOF 01-06-2021

ARTICULO 20 Sexies.- Tratandose de violencia digital o
mediatica para garantizar la integridad de la victima, la o el
Ministerio Pablico, la jueza o el juez, ordenaran de manera
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inmediata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando
via electrénica o mediante escrito a las empresas de platafor-
mas digitales, de medios de comunicacién, redes sociales o
paginas electronicas, personas fisicas o morales, la interrup-
cion, bloqueo, destruccién, o eliminacién de iméagenes, au-
dios o videos relacionados con la investigacion previa
satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor
de servicios en linea a cargo de la administracion del siste-
ma informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se
encuentre alojado el contenido y la localizacion precisa del
contenido en Internet, sefialando el Localizador Uniforme
de Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de proteccién con-
templadas en este articulo debera solicitar el resguardo y
conservacion licita e idonea del contenido que se denuncid
de acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacién, redes
sociales o paginas electrdonicas daran aviso de forma inme-
diata al usuario que compartié el contenido, donde se esta-
blezca de forma clara y precisa que el contenido sera
inhabilitado por cumplimiento de una orden judicial.
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicion de las
medidas de proteccidn previstas en este articulo debera ce-
lebrarse la audiencia en la que la o el juez de control podra
cancelarlas, ratificarlas o modificarlas considerando la in-
formacion disponible, asi como la irreparabilidad del dafio.

En este orden de ideas, Vazquez Azuara (2025), ha soste-
nido que, a pesar del supuesto juridico antes descrito, vi-
gente en México, contempla una gama amplia sobre las
hipdtesis que pueden encuadrarse respecto de este tipo de
actos u omisiones violentas, igual de cierto es que, ante la
llegada de la quinta revolucion industrial, la violencia digi-
tal, también ha evolucionado para dar pie a nuevos hechos
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antijuridicos, que deben regularse y contemplarse en la
normatividad vigente.

La violencia digital avanzada, por tanto, es conse-
cuencia de la quinta revolucién industrial, misma que con-
sidera los supuestos de la violencia digital tradicional ya
reconocida, pero, ademas, reconoce nuevos supuestos que
se originan como consecuencia de las tecnologias propias
de la quinta revolucién industrial o industria 5.0.

Tecnologias digitales avanzadas

La UE esté acelerando el desarrollo y la adopcion de tecno-
logias avanzadas para que los ciudadanos y las empresas
puedan aprovechar todo el potencial del mundo digital.

A medida que entramos en la Década Digital, estan surgien-
do muchas nuevas tecnologias, todas ellas con potencial
para transformar nuestras vidas. Tres tecnologias avanza-
das que revisten una importancia clave para el futuro de Eu-
ropa son la internet de las cosas, la cadena de bloques y la
préxima generacion de internet.

La internet de las cosas conecta el mundo fisico con un en-
torno digital en el que los objetos conectados informan so-
bre su estado y el lugar en que se encuentran. Usted puede
utilizar un reloj inteligente para vigilar su salud o su forma
fisica, o comprobar desde su teléfono que el sistema de alar-
ma de su domicilio funciona y las puertas estan cerradas.
Esto es posible gracias a la internet de las cosas.

La internet de las cosas también aporta beneficios a gran es-
cala: la industria la utiliza para gestionar el funcionamiento
de las fabricas, los sensores en los campos recogen datos
que ayudan a los agricultores a tomar mejores decisiones, y
ciudades enteras pueden estar equipadas con sensores y
monitores y transformarse asi en ciudades inteligentes.

La UE esta trabajando con la industria, organizaciones y el
mundo académico para lograr todo esto y mas. Su vision de
la internet de las cosas puede resumirse en tres elementos:
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Un ecosistema préspero de la internet de las cosas para
ayudar a la innovacién; un enfoque centrado en el ser hu-
mano para garantizar que la internet de las cosas respete los
valores de la UE y capacite a los ciudadanos de la UE y un
mercado tGnico para la internet de las cosas, de modo que
personas y objetos puedan conectarse desde cualquier lugar
de la UE.

Si bien la internet de las cosas nos ayuda a conectar los
mundos fisico y digital, la cadena de bloques mantiene la se-
guridad de nuestro mundo digital (Comisién Europea,
2024).

La tecnologia en el contexto de la transicion a la quinta re-
volucién industrial seguirda desarrollandose a pasos agi-
gantados, de tal suerte que la tecnologia digital avanzada,
permeara eventualmente toda actividad humana.

De la misma forma, se establecen las diferencias entre

la violencia digital y la violencia digital avanzada en sus di-
ferentes vertientes.

A Violencia Digital (4* V101enc1aa Digital .z
specto Revolucién Industrial) Avanzada (5% Revolucién
Industrial)
Uso de tecnologfas Integracién gvanzada de
IA emocional, 1A
basadas en la enerativa, tecnologias
Contexto automatizacién, Big Data, g cuéntica,s robéticga
Tecnoldgico inteligencia artificial, redes d . -
sociales y plataformas avanzada, e interaccion
divitales humano-maquina
& ’ mejorada.
Interfaces
Ejemplo de Redes sociales, | “/CEECT B
jempro & plataformas de p g "
Tecnologia : tecnologias de interaccién
Involucrada e-commerce, sistemas de hombre-méaquina de
vigilancia digital. . quma
quinta generacion,
metaverso inmersivo.
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Formas de
Violencia

Ciberacoso, fraude en
linea, phishing, difusién
no consentida de
imagenes privadas,
suplantacién de identidad
digital.

Manipulacién de
emociones a través de IA,
ciberataques a sistemas
neurales, control de
comportamiento mediante
algoritmos personalizados.

Nivel de Impacto

Alto, afecta la privacidad,
reputacién, seguridad
financiera y emocional de
los individuos.

Muy alto, con potencial
para impactar la cognicion
humana, el libre albedrio y
la integridad fisica
mediante el control
tecnoldgico directo.

Intencionalidad

Violencia dirigida a danar
o perjudicar utilizando
herramientas digitales

tradicionales como redes
sociales y aplicaciones.

Violencia mas sofisticada,
orientada a la
manipulacién de
pensamientos y
comportamientos a nivel
cognitivo y fisiolégico
mediante IA.

Relaciéon con la
Autonomia del
Individuo

Amenaza la autonomia
digital del individuo, pero
en gran parte dependiente

de las decisiones de la
persona sobre el uso de las
tecnologias.

La autonomia del
individuo es
significativamente
reducida, ya que las
tecnologias avanzadas
pueden influir o controlar
decisiones subconscientes.

Ejemplos

- Difusi6n de fake news
para desprestigiar a
alguien.

- Manipulacién de
decisiones a través de 1A
que analiza patrones
neurolégicos y
emocionales para influir
en la conducta.

- Ciberacoso en redes
sociales mediante
mensajes intimidantes o
dafinos.

- Uso de interfaces
cerebro-computadora para
influir en la percepcién y
emociones de un
individuo, afectando su
conducta sin su pleno
conocimiento.

- Robo de identidad para
cometer fraudes
financieros.

- Ataques a implantes
tecnoldgicos (p. €j.,
marcapasos o
neuroprotesis) para causar
danos fisicos o controlar
comportamientos.
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Gran reto para la
En proceso de desarrollo, legislacion, pues la
con esfuerzos para tecnologia supera con
Regulacién Lega | adaptar las legislaciones a |rapidez la capacidad de los
los nuevos delitos marcos legales
cibernéticos. tradicionales para regular
estos nuevos fendmenos.

1. Violencia Digital (4* Revolucién Industrial): Incluye aquellas formas de violencia
que surgen de la implementacién de tecnologias digitales y automatizadas. Esta forma
de violencia estd muy ligada al uso de plataformas digitales como redes sociales y
sistemas de comunicacién en linea.

2. Violencia Digital Avanzada (5% Revolucién Industrial): Representa una escalada de
la violencia digital, utilizando tecnologias emergentes como la inteligencia artificial
emocional y cognitiva, que tienen un impacto directo en la mente y el cuerpo humano.
La violencia en este contexto no solo es digital, sino que también puede implicar la
manipulacién fisica y emocional de las personas a través de sistemas tecnoldgicos
avanzados.

Fuente: Vazquez Azuara 2025, 167-168.

Violencia sexual digital

Una vez comprendida la violencia sexual y la violencia di-
gital, resulta viable comprender lo que implica la violencia
sexual digital.

La violencia sexual digital constituye una manifesta-
cién contemporanea de las violencias basadas en género,
facilitada o amplificada por el uso de tecnologias de la in-
formacién y la comunicacion (TIC). No se trata de un fe-
némeno aislado ni exclusivamente tecnoldgico, sino de
una extension de las agresiones sexuales tradicionales ha-
cia los entornos virtuales, donde la inmediatez, la masivi-
dad y la aparente anonimidad incrementan el dafio y la
exposicion de las victimas. En su dimensién mas amplia, la
violencia sexual digital engloba cualquier conducta de ca-
racter sexual que se comete, difunde o perpetiia a través de
medios electrénicos con la finalidad de vulnerar la intimi-
dad, dignidad o integridad de una persona.
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La violencia contra las mujeres es uno de los mayores aten-
tados cometidos contra los derechos humanos en nuestros
tiempos. Es un problema que obedece a las estructuras je-
rarquicas patriarcales que reproducen una cultura donde
las mujeres son vistas como objetos desechables y maltrata-
bles.

Hace 20 afios, en 1993, en la Declaracion sobre la Elimina-
cion de la Violencia contra la Mujer, la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié de manera oficial el derecho
de la mujer a vivir libre de violencia, hecho que fue ratifica-
do posteriormente en la Convencioén Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mu-
jer (Convencién de Belém do Para), en 1994 (Toro 2013).

Entre las conductas que integran este tipo de violencia se
encuentran la difusiéon no consentida de imagenes o videos
intimos; la obtenciodn ilicita de contenido sexual mediante
engafio, extorsién o manipulacion; la creacion de material
sexual falso mediante técnicas de inteligencia artificial
como los deepfakes; la sextorsion; el acoso sexual en plata-
formas digitales; el hostigamiento reiterado a través de
mensajes con contenido sexual; y la amenaza de publicar
imégenes o datos con el fin de coaccionar o controlar a la
victima. Estas practicas no sélo afectan la privacidad, sino
que pueden derivar en danos psicolégicos, sociales, fami-
liares, laborales e, incluso, en situaciones de violencia fisi-
ca fuera del entorno digital.
La violencia sexual digital se define como un abanico de
conductas sexualmente agresivas que se perpetran facilita-
das por las tecnologias digitales de la comunicacién, o a tra-
vés de ellas, y que incluyen: acoso sexual online, acoso
basado en el género y la sexualidad, vigilancia y monitoreo,
explotacion sexual basada en imégenes, dafo a la reputa-
cidn, sexting abusivo, amenazas directas y violencia, y coor-
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dinacién online de agresiones sexuales offline (Henry y
Powell 2016; Internet Governance Forum 2015).

La conceptualizacién de la violencia sexual digital también
exige reconocer el entorno estructural en el que ocurre. La
persistencia de estereotipos de género, la cultura de hiper-
sexualizacién y la normalizacién de la misoginia en espa-
cios digitales generan un contexto propicio para que este
tipo de agresiones se reproduzcan sin mayor cuestiona-
miento social. Asimismo, la amplia circulacién de conteni-
do en redes sociales y plataformas de mensajeria dificulta
que las victimas ejerzan control sobre su propia imagen y
sobre la duracién del dafio, el cual puede volverse perma-
nente debido a la replicabilidad infinita del material difun-
dido.

Desde una perspectiva de derechos humanos, la vio-
lencia sexual digital implica vulneraciones al derecho a la
privacidad, a la libertad sexual, a la integridad personal, a
la proteccion de datos personales y, en muchos casos, a la
igualdad y la no discriminaciéon. Por ello, su conceptuali-
zacion no puede limitarse a lo meramente penal, sino que
debe entenderse como un fenémeno multidimensional que
demanda intervencion legal, educativa, preventiva y tecno-
l6gica.

En suma, la violencia sexual digital es un fendmeno
complejo que trasciende el ambito virtual para insertarse
en dindmicas sociales mas amplias de desigualdad y discri-
minacién. Su adecuada conceptualizacién permite sentar
las bases para su anélisis juridico y para el disefio de politi-
cas publicas que respondan a la naturaleza multifacética de
estas agresiones. Si necesitas, puedo continuar con el si-
guiente punto o elaborar una versién mas breve o extensa.
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2. Mareco juridico y desarrollos institucionales

El marco juridico relacionado con la violencia sexual digital
en México ha experimentado avances significativos en los
ultimos anos, particularmente a partir de la incorporacién
de reformas impulsadas por el movimiento conocido como
Ley Olimpia. Estas reformas, aprobadas en las 32 entidades
federativas, reconocen la violencia digital como una forma
de violencia contra las mujeres e incluyen la tipificacion de
delitos como la difusién no consentida de imagenes, audios
o videos intimos de caracter sexual. Asimismo, dichas refor-
mas han buscado fortalecer mecanismos de denuncia, am-
pliar las obligaciones de las autoridades e integrar medidas
de proteccién para las victimas.

A nivel federal, la Ley General de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV) incorpora
la violencia digital y mediatica dentro de su catalogo de
violencia, obligando a las instituciones a generar politicas
publicas de prevencion, atencion y sancién. Por su parte, el
Codigo Penal Federal contempla figuras como el acceso
ilicito a sistemas y datos informaticos, la pornografia in-
fantil y la extorsion, las cuales pueden relacionarse con
agresiones sexuales cometidas en entornos digitales. Sin
embargo, atn persisten importantes vacios normativos
respecto de conductas mas recientes, como la creacion de
deepfakes sexuales, el robo de identidad digital con fines
sexuales y la manipulacién de contenido intimo mediante
inteligencia artificial.

En el ambito procesal, uno de los mayores desafios
consiste en la obtencién, preservacion y analisis de eviden-
cia digital. La volatilidad de los datos, su rapidez de difu-
sion y la posibilidad de que sean copiados, alterados o
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replicados indefinidamente complican la tarea de las auto-
ridades ministeriales. En muchos casos, las fiscalias care-
cen de personal capacitado en informatica forense o de
herramientas tecnolégicas adecuadas para investigar este
tipo de delitos. La falta de protocolos homologados para la
cadena de custodia digital también genera incertidumbre
juridica y puede derivar en la desestimacion de pruebas
fundamentales durante el juicio.

Otro reto institucional relevante es la coordinacion
interinstitucional. La violencia sexual digital suele involu-
crar plataformas tecnoldgicas nacionales y extranjeras, lo
que exige mecanismos eficientes de colaboracién con em-
presas privadas para la baja de contenido, la identificacion
de usuarios y el rastreo de actividad en linea. No obstante,
la cooperacion con estas plataformas es desigual y, en oca-
siones, limitada por politicas internas, jurisdicciones di-
versas o tiempos de respuesta prolongados. Ello deja a las
victimas en situacién de desproteccién y, muchas veces,
perpetaa el dafo.

Desde el punto de vista de derechos humanos, tam-
bién persiste el desafio de evitar practicas revictimizantes
en fiscalias y juzgados. Aln es comidn que se responsabili-
ce a la victima por la creacidn del contenido intimo o por
su almacenamiento, reproduciendo estereotipos que mini-
mizan la conducta del agresor. La falta de capacitacion con
perspectiva de género y el desconocimiento sobre cémo
funcionan las dinamicas de violencia en entornos digitales
contribuyen a la desconfianza de las victimas hacia las ins-
tituciones de justicia.

En conclusién, aunque México cuenta con un marco
juridico en evolucién que reconoce la violencia sexual digi-
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tal, los desafios institucionales son profundos y requieren
acciones integrales. Resulta indispensable fortalecer la ca-
pacitacion de agentes del Ministerio Pablico, policias y pe-
ritos; armonizar protocolos de evidencia digital; generar
alianzas efectivas con plataformas tecnoldgicas; y adoptar
un enfoque de género e interseccionalidad en todas las fa-
ses del proceso. Sélo asi sera posible garantizar una res-
puesta estatal efectiva ante las nuevas formas de agresion
sexual en el entorno digital.

3. Impactos tecnologicos y socio-culturales

La violencia sexual digital no puede comprenderse tnica-
mente desde una dimensién juridica; su origen y repro-
duccién obedecen también a factores tecnoldgicos y
socio-culturales que interactian de manera compleja
dentro del ecosistema digital. En este sentido, los avances
tecnoldgicos, las brechas de acceso, la cultura digital pre-
dominante y los estereotipos de género influyen profunda-
mente en la forma en que estas violencias se manifiestan y
afectan a las victimas.

Desde la perspectiva tecnoldgica, el desarrollo acele-
rado de herramientas de edicion digital, inteligencia artifi-
cial y plataformas de intercambio de contenido ha creado
un entorno propicio para la generacién y difusién de mate-
riales intimos sin consentimiento. Tecnologias como los
deepfakes permiten manipular rostros y cuerpos con un
alto grado de realismo, lo que facilita la creacién de conte-
nido sexual falso con fines de humillacién, control o extor-
sién. Del mismo modo, la velocidad y permanencia de la
informacion en redes sociales, foros y servicios de mensa-
jeria dificultan la contencién del dano, ya que una vez pu-
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blicado, el contenido puede ser replicado indefinidamente
y alojado en mudltiples servidores, muchas veces fuera del
pais y fuera del alcance de las autoridades.

La brecha digital también es un factor determinante.
Muchas victimas desconocen las herramientas para prote-
ger sus datos, denunciar contenido o preservar evidencia
digital. Esto genera una situacién de desigualdad frente a
agresores que, en algunos casos, poseen mayores conoci-
mientos técnicos o aprovechan el anonimato relativo que
ofrecen los entornos digitales. Adicionalmente, la falta de
alfabetizacion digital en sectores vulnerables incrementa el
riesgo de caer en practicas como la sextorsion, el groo-
ming o el envio de contenido intimo bajo presiéon o enga-
fno.

En el plano sociocultural, persisten estructuras que
normalizan la violencia sexual y que se exacerban en espa-
cios digitales. Los discursos misdginos, la sexualizacion de
las mujeres y la cultura de la vergiienza reproducen la idea
de que las victimas son responsables por haber generado o
compartido contenido intimo. Esta culpabilizacion no sélo
obstaculiza la denuncia, sino que también refuerza estig-
mas que perpetdan el silencio y el aislamiento. Ademas, el
anonimato digital facilita comportamientos agresivos y de-
sinhibidos, lo que contribuye a una mayor tolerancia social
hacia expresiones de violencia sexual en linea.

Asimismo, la presion social sobre la presencia digital
—especialmente en mujeres jévenes— incrementa la exposi-
cién a riesgos. La necesidad de mantener una imagen pu-
blica, la interaccién constante en redes y la dinamica de
validacion social por medio de “likes” o comentarios con-
forman un entorno en el que la vulnerabilidad aumenta.
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Las adolescentes y jévenes, en particular, se encuentran en
una posicion de mayor riesgo debido a la combinacion de
exploracién sexual, uso intensivo de plataformas y falta de
mecanismos de proteccion.

En sintesis, los impactos tecnolégicos y socio—cultu-
rales de la violencia sexual digital evidencian que no se tra-
ta Gnicamente de un problema de regulacién penal, sino de
un fendémeno que requiere comprender la interaccion en-
tre tecnologia, desigualdad de género y dinamicas sociales
digitales. El reconocimiento de estas dimensiones resulta
esencial para formular estrategias efectivas de prevencion,
educacion digital y fortalecimiento de capacidades que
permitan reducir la incidencia y mitigar el dafio causado
por estas formas de violencia.

4. Retos y propuestas de intervencion

Enfrentar la violencia sexual digital en México implica reco-
nocer que se trata de un fenémeno multidimensional que
requiere respuestas integrales desde el Estado, la sociedad y
las propias plataformas tecnoldgicas. A pesar de los avances
normativos y del creciente reconocimiento social del pro-
blema, persisten mdaltiples retos que dificultan la preven-
cién, atencién y sancién de estas conductas. Este apartado
analiza dichos desafios y propone lineas de accién que per-
mitan construir una respuesta mas eficaz y articulada.

4.1. Retos en materia de prevencion

Uno de los principales desafios radica en la insuficiencia
de politicas preventivas especificamente orientadas a la
violencia sexual digital. Aunque la Ley Olimpia ha detona-
do mayor visibilidad, no existen campanas sostenidas, sis-
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tematicas y con perspectiva de género que sensibilicen a la
poblacidn sobre los riesgos, responsabilidades y dindmicas
propias del entorno digital.

La prevencion se encuentra fragmentada, depende de
esfuerzos aislados de organizaciones civiles o instituciones
educativas, y rara vez alcanza a los pablicos més vulnera-
bles, como ninas, adolescentes y mujeres jovenes que son
quienes mayormente utilizan plataformas digitales.

Asimismo, la alfabetizacion digital es deficiente. Mu-
chas personas desconocen medidas basicas de seguridad,
protocolos de denuncia o mecanismos de resguardo de
evidencia. Ello aumenta la vulnerabilidad frente a practicas
como la sextorsion o la manipulacién de contenido intimo,
especialmente en contextos donde existe dependencia
emocional o afectiva.

4.2. Retos en la atencién a victimas

Las instituciones encargadas de atender denuncias de vio-
lencia digital suelen carecer de personal capacitado, recur-
sos tecnoldgicos y criterios homologados para la recepcion,
investigacion y seguimiento de casos. Las victimas enfren-
tan largos tiempos de espera, falta de acompanamiento psi-
colégico y, en muchos casos, practicas revictimizantes. Es
frecuente que se minimicen los dafos o se responsabilice a
las victimas por haber compartido contenido intimo, lo que
genera desconfianza y desincentiva la denuncia.

Ademas, la coordinacién entre fiscalias, policias ci-
bernéticas y unidades especializadas es limitada. La multi-
plicidad de competencias y la ausencia de protocolos
unificados provocan que las investigaciones queden in-
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conclusas o que la informacién no fluya de manera ade-
cuada.

4.3. Retos tecnolagicos y de cooperacion con
plataformas digitales

El ecosistema digital presenta retos especificos asociados a
la velocidad de difusién del contenido, su permanencia y la
complejidad para rastrear a los responsables. Las platafor-
mas tecnoldgicas, tanto nacionales como extranjeras, ope-
ran bajo politicas propias que no siempre permiten una
colaboracién agil con las autoridades mexicanas. Los tiem-
pos de respuesta para solicitudes de baja de contenido o en-
trega de datos suelen ser prolongados, y en algunos casos,
inexistentes.

Adicionalmente, las autoridades carecen de infraes-
tructura tecnoldgica suficiente para realizar peritajes di-
gitales especializados, lo que dificulta la preservacién de
evidencia y el seguimiento del rastro digital de los agreso-
res.

4.4. Propuestas para fortalecer la prevencion
Una intervencién integral debe partir de estrategias de al-
fabetizacion digital con perspectiva de género. Es funda-
mental implementar programas educativos obligatorios en
escuelas, universidades y espacios comunitarios que abor-
den:

 Seguridad digital basica

« Riesgos de compartir contenido intimo
Deteccidon de practicas de manipulacién y control
 Derechos digitales y mecanismos de denuncia
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Asimismo, deben impulsarse campanas permanentes de
sensibilizacion que desnormalicen la culpabilizacién de las
victimas, promuevan el consentimiento como principio
ético central y visibilicen la dimension del dano psicoldgi-
co, social y legal que generan estas conductas.

4.5. Propuestas para fortalecer la atencion
institucional.
Las instituciones deben profesionalizarse mediante:

« Capacitacion continua a ministerios publicos, policias
cibernéticas y peritos en temas tecnoldgicos y de gé-
nero.

« Implementacién de protocolos homologados para la
recepcidn, investigacion y preservacion de evidencia
digital.

 Creacién de unidades especializadas en violencia di-
gital con recursos suficientes.

e Incorporacién de acompanamiento psicoldgico, juri-
dico y tecnoldgico desde la primera atencion.

Es fundamental adoptar un enfoque centrado en la victi-
ma, donde se garantice privacidad, trato digno y medidas
de proteccién oportunas.

4.6. Propuestas para mejorar la investigacion y la
cooperacion internacional

La cooperacion con plataformas tecnoldgicas debe fortale-
cerse mediante convenios especificos que aseguren res-
puestas rapidas, mecanismos de baja de contenido intimo
y acceso a informacién relevante sobre cuentas y dispositi-
vos utilizados para la agresion. También es necesario:

« Ampliar el uso de herramientas de trazabilidad digital.
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Establecer marcos de colaboracién internacional para
rastrear contenidos alojados en servidores extranje-
ros.

Robustecer las capacidades de informatica forense en
todas las entidades federativas.

4.7. Propuestas culturales y comunitarias.
La violencia sexual digital es también un problema cultu-
ral. Por ello, se requiere promover:

La construccién de nuevas narrativas sobre sexuali-
dad, consentimiento y privacidad.

La corresponsabilidad de hombres y jévenes en la eli-
minacién de practicas de difusién, burla o consumo
de contenido intimo no consentido.

Programas comunitarios que fomenten espacios se-
guros y redes de apoyo entre mujeres.

4.8. Hacia una politica publica integral.

Para abordar de manera efectiva este fendmeno, México
necesita una politica pablica integral que articule preven-
cién, atencion, sancién y reparacion. Esta politica debe in-
cluir:

Un sistema nacional de informacién sobre violencia
digital.

Indicadores de desempeno para fiscalias y unidades
cibernéticas.

Protocolos nacionales de evidencia digital.

Recursos presupuestales garantizados.

Enfoques interseccionales que reconozcan la vulnera-
bilidad diferenciada de mujeres indigenas, adolescen-
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tes, personas LGBTIQ+ y victimas de violencia de
pareja.

5. Rumbo a una Ley General en Materia de Combate
a la Violencia en México

Para finalizar, a continuacién, se reproduce la propuesta
formulada por el Dr. Carlos Antonio Vazquez Azuara
(2025), en su libro “Violencia digital avanzada. La evolu-
cion del fenémeno de la violencia en el contexto de la quin-
ta revolucion industrial”, en la cual se expresa la necesidad
de realizar una Ley General en Materia de Combate a la
Violencia.

En México, asi como en todas partes del mundo, los
actos de violencia injustificados, estan considerados como
supuestos susceptibles de responsabilidad juridica en dife-
rentes ambitos, tales como el penal, administrativo, politi-
co-electoral, entre otros; El gran paradigma que se vislumbra
como un area de oportunidad factible, es concentrar en un
solo ordenamiento juridico, estos supuestos, para definir,
organizar y sistematizar los alcances de las acciones juridi-
cas que sean procedentes en contra de los sujetos activos y
favoreciendo en la medida de lo juridicamente procedente a
las victimas de violencia.

La violencia en sus diferentes vertientes se encuentra
regulada juridicamente, pero diseminada en diversas dis-
posiciones normativas, con la proyeccion de supuestos en
algunos casos rebasados por la realidad tecnoldgica actual,
por tanto, la tendencia a establecer un marco normativo
nacional Ginico, armonizado con la normatividad interna-
cional correspondiente, es una hipdtesis viable para ser
aplicada en diferentes paises, incluido México.
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Modelo de Ley General en Materia de Combate a la
Violencia en México

El desarrollo de una Ley modelo, desde un esquema inicial
y propositivo, sin pasar atn por su disefio y perfecciona-
miento, infiere diversos retos, entre los que destacan, iden-
tificar adecuadamente los tipos de violencia que se estan
gestando en la actualidad y que no pueden ser sancionados
por no estar considerados atin por la normatividad vigente
y aplicable.

Es asi, que se debe establecer primordialmente la ne-
cesidad de crear un ordenamiento juridico tnico, general,
transversal y que contemple prevenir, investigar, sancionar
y reparar los actos de violencia en México, pero un modelo
asi, indudablemente, también serviria de directriz, para
confeccionar otras leyes similares en diversos paises de
América continental y otros paises del mundo entero, cu-
yos sistemas juridicos, sean compatibles.

En este orden de ideas, un Modelo de Ley General en
Materia de Combate a la Violencia en México, debe contar
con las siguientes caracteristicas:

Modelo de Ley General en Materia de Combate a la
Violencia en México

Una ley de esta naturaleza debe atender a las obligaciones
de prevenir, investigar, sancionar y reparar los actos de
violencia cometidos en contra de las personas y debe cons-
tituirse de ciertos apartados basicos, que garanticen la tu-
tela efectiva de los derechos humanos.

Objeto
La presente Ley, es de observancia general y obligatoria,
aplicara para todo el pais y las disposiciones internas, de-
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beran armonizarse con este ordenamiento juridico, mismo
que tiene por objeto, establecer los lineamientos para pre-
venir, investigar, sancionar y reparar los actos de violencia
en los diferentes ambitos y materias de competencia, co-
metidos en contra de las personas dentro del territorio na-
cional.

Conceptos bdsicos de violencia

Para efectos de la presente Ley, se describen los conceptos
basicos relacionados con la violencia, que se abordaran a
lo largo del presente ordenamiento juridico.

En este apartado, se debe hacer gala de los aportes ge-
nerados por la doctrina y en el particular caso de esta pro-
puesta, sugerentemente la teoria multidimensional de la
violencia que se ha propuesto en apartados anteriores.

Prevencion

Un apartado indispensable en una ley que esté encaminada
a erradicar un problema sumamente complejo y multifac-
torial como lo es la violencia, debe considerar la preven-
cion desde el diseno y aplicacion de politicas puablicas, para
una concientizacion generalizada, la cultura de la denun-
cia y también que, desde la infancia, permitan educar a las
nuevas generaciones para evitar la comision de actos de
violencia desde la conciencia de su ejercicio.

Clasificacion, enfoques y tipos de violencia

Identificar, clasificar y determinar una adecuada tipologia
de la violencia, es sin duda, un gran reto que se puede vi-
sualizar en una ley del calado como el que se sugiere en
este apartado y para ello, resulta de vital relevancia el mo-
delo Azuara de clasificacion, enfoques y tipos de violencia
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para el establecimiento de una tipologia de la violencia que
pueda brindar mayor claridad para el establecimiento de
los supuestos juridicos plasmados en las diferentes mate-
rias de competencia.

Alcances

Como se ha establecido en apartados anteriores, la violen-
cia como un supuesto susceptible de considerarse por las
normas juridicas, puede tener diferentes alcances en lo que
se refiere a las materias y &mbitos de competencia, por lo
que este fendémeno social-juridico, debe abordarse en el
modelo ley propuesto, desde el aspecto penal, familiar, po-
litico-electoral, administrativo, entre otros.

Coordinacion interinstitucional

Una Ley que busca prevenir, investigar, sancionar y repa-
rar los actos de violencia, debe considerar dentro de sus
apartados, los alineamientos para lograr la coordinacién
interinstitucional entre los poderes del Estado, ejecutivo,
legislativo, judicial y electoral, en las diferentes esferas de
gobierno, tanto municipal, estatal y federal, en observa-
cion estricta de las pautas internacionales que México ha
aceptado en los diferentes tratados internacionales.

Igualdad, inclusion y no discriminacion

Como toda ley, se deben garantizar los derechos humanos
de los intervinientes en un conflicto juridico que involucre
violencia, tales como la igualdad, la no discriminacion, la
atencion de grupos vulnerables, la inclusion, entre otros.

Medidas de proteccion y medidas cautelares
Las medidas cautelares y las medidas de proteccion permi-
ten una tutela judicial anticipada, esto es, que al mirar el
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fondo de los asuntos relacionados con actos u omisiones
de violencia, se deben establecer medidas que impidan la
continuacién de los efectos negativos de tales conductas
en contra de las victimas, que se les cause un dafio de im-
posible reparacién o que los actos y u omisiones violentas
sean consumados.

Sanciones

Las sanciones que se establezcan con relacion a la comi-
sion de los actos u omisiones violentas deberan conside-
rarse dependiendo de la materia de que se trate, pues con
base en el ambito de competencia, es que se aplicara la san-
cién que corresponda con los alcances de la materia en
cuestion, esto, bajo los principios de proporcionalidad,
idoneidad y demaés relativos y aplicables.

Reparacion integral

Mas alla de una reparacion del dafno de las victimas direc-
tas e indirectas, se debe garantizar una reparacion integral,
esto es, que se involucren elementos mas alla de una esti-
macién pecuniaria o un cese de los actos de violencia, pu-
diendo ser algunos ejemplos de otros elementos propios de
la reparacion integral, la reeducacién de las personas vio-
lentadoras, el reconocimiento y las disculpas publicas, en-
tre otros.

Garantias de no repeticion

Una vez que se estime la sancioén correspondiente, se debe
también establecer una garantia de no repeticion, esto es
que el Estado, logre garantizar a la victima, que no sera su-
jeta de violencia nuevamente en el contexto y ambito que fue
sujeto de una accion juridica e incluso mas alla de la preten-
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sion de la victima si se trata de grupos vulnerables, interés
superior de nifos, nifias y adolescentes, entre otros.

Mecanismos de solucion de conflictos y justicia
restaurativa

Si bien es cierto, la violencia, es una conducta antisocial y
antijuridica que se encuentra proscrita para efectos de la
mediacion y la conciliacién, para no interferir con la ac-
cién punitiva del estado y supeditar a la voluntariedad, ac-
tos que por su naturaleza son nocivos para la victima y
para la sociedad en general, igual de cierto es que, en este
apartado, se propone abrir la puerta para considerar la
procedencia de la mediacién y la conciliacion para casos
de violencia, Gnica y exclusivamente relacionados con los
siguientes elementos de anélisis propuestos en apartados
anteriores:

Que se trate de, violencia simple, inconsciente, con un
nivel de impacto alusivo a la microviolencia, con una fre-
cuencia esporadica, con un grado de afectacién minimo y
cuya ejecucion sea individual, sin embargo, esto debe ser
analizado alaluz de diversos factores juridicos y sociales.

En cuanto a la justicia restaurativa, este concepto, esta-
blece que, se debe buscar la restitucion de las cosas lo mas
posible al estado en que se encontraban, hasta antes de la
violencia que sufri6 la victima, buscando también que se
sane el tejido social y con ello propiciar la cultura de la paz,
logrando también que victima y victimario, puedan extin-
guir el conflicto entre ellos, mas alla de los parametros de
reparacion del dano, transitando a una reparacién integral,
es decir, atendiendo también a una perspectiva intrinseca.
La justicia restaurativa, debe permear todo el sistema juridi-
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co de que se trate y verse plasmado en sentencias y acuerdos
voluntarios de mediacién y conciliacion.

En la presente obra y en este apartado especificamente,
se plantean las pautas generales para el establecimiento de
un Modelo de Ley General en Materia de Combate a la Vio-
lencia en México, pero su desarrollo detallado, asi como los
elementos guia para la confeccion juridica de los diferentes
articulos que correspondan, sera labor de futuras publica-
ciones.

Conclusiones

La violencia sexual digital en México representa uno de los
desafios mas complejos de la era tecnoldgica, al situarse en
la interseccidn entre desigualdades de género histdricas y
un ecosistema digital en constante transformacion. Aun-
que el pais ha avanzado en el reconocimiento juridico de
estas conductas mediante reformas como la Ley Olimpia,
persisten brechas importantes que limitan la prevencion,
atencion, investigacion y sancion efectiva de estas agresio-
nes. La rapidez con la que circula la informacion, la sofisti-
cacion tecnoldgica de nuevas modalidades de violencia
—como los deepfakes—y la persistencia de estereotipos que
culpabilizan a las victimas configuran un escenario donde
el dano se amplifica y se vuelve exponencialmente mas difi-
cil de reparar.

Frente a esta realidad, es evidente que las respuestas
tradicionales resultan insuficientes. Se requiere una politi-
ca publica integral que articule esfuerzos juridicos, educa-
tivos, tecnoldgicos y socioculturales, con énfasis en la
formacién especializada y en la proteccion efectiva de los
derechos humanos. La alfabetizacién digital con perspec-
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tiva de género, la profesionalizacion de las instituciones, la
cooperacion con plataformas tecnoldgicas y la transforma-
cion cultural hacia el respeto del consentimiento y la priva-
cidad son elementos indispensables para enfrentar este
fenémeno.

En dltima instancia, abordar la violencia sexual digital
exige reconocer que el entorno virtual no es ajeno a las dina-
micas de poder y discriminacién presentes en la sociedad.
Sélo mediante un enfoque interseccional, colaborativo y
multidisciplinario sera posible construir espacios digitales
maés seguros, donde la tecnologia no sea un instrumento de
vulneracion, sino una herramienta para garantizar la digni-
dad, la libertad y la integridad de todas las personas.
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Introduccion
La violencia fisica en los espectaculos deportivos se ha
transformado en un fenémeno social de creciente, lo que
ha generado una preocupaciéon por su frecuencia, asi
como por su impacto en el ptablico. En distintos paises de
América Latina, los enfrentamientos ocurridos en estadios
de fatbol y otros recintos recreativos han provocado victi-
mas y dafios significativos, revelando la ausencia de estra-
tegias preventivas efectivas y con ello cuestionamientos
sobre la seguridad existente. El episodio del Estadio Co-
rregidora en Querétaro, ocurrido en 2022, evidencid fallas
estructurales en los protocolos de seguridad y planteé la
urgencia de un analisis juridico y social de mayor alcance.
Dio como resultado el preguntarnos ¢existe seguri-
dad en la asistencia a eventos masivos? ¢hay protocolos de
seguridad en estos eventos?

1 Académica de tiempo completo en la Facultad de Derecho de la Universidad Ve-
racruzana.
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Desde esa perspectiva, el presente capitulo busca exa-
minar las causas, el contexto y las posibles soluciones a la
violencia deportiva desde un enfoque interdisciplinario.

Este fendmeno social tiene raices complejas asociadas
ala marginacion y la exclusion estructural, la impunidad y la
escasa cultura de paz. Aunque existen marcos legales, su
aplicacion resulta muy limitada, parcial y dispersa. Al mis-
mo tiempo, las dindmicas internas colectivas de las barras
bravas refuerzan la rivalidad entre grupos y reproducen pa-
trones establecidos de violencia simbdlica. El caso de Que-
rétaro, que trascendid a nivel mundial, demuestra la
necesidad de disefiar politicas publicas especificas que com-
binen instrumentos juridicos con estrategias sociales y edu-
cativas.

Mucho mas alla de un simple desborde de emociones,
la violencia en el fatbol refleja la manera en que se constru-
yen las identidades colectivas. Los grupos de aficionados
construyen sentido de pertenencia mediante simbolos, co-
lores, canticos y rituales que delimitan la frontera entre el
“nosotros” y el de “ellos”. Tales identidades se sostienen
en simbolos, jerarquias y rituales que refuerzan el sentido
de pertenencia.

Y aunque se senale un hecho que data del 2022 esto
no es un indicativo de que no se han vuelto a vivir hechos
violentos, contindan y cada vez son realizados con mayor
dano, por lo que es pertinente realizar una reflexion sobre
estos hechos.

Por ello, la sociologia, la antropologia y los estudios
culturales han abordado el fendmeno como una manifes-
tacion de las tensiones sociales, econdmicas y politicas que
atraviesan las sociedades contemporaneas. Los estallidos
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violentos en los estadios, lejos de ser episodios aislados,
son expresiones condensadas de conflictos méas amplios.

Tanto en Argentina como en México, las investigacio-
nes de José Garriga Zucal (2016) demuestran que las ba-
rras bravas son actores sociales organizados, con influencia
politica y econémica, que trascienden el ambito deportivo.
Estas agrupaciones administran espacios del estadio, regu-
lan la distribucion de entradas, controlan circuitos informales
y establecen jerarquias internas sostenidas por el ejercicio de
la violencia.

Desde su analisis etnografico, Garriga Zucal (2016)
muestra que la violencia funciona como un recurso social
que otorga prestigio y poder dentro del grupo, legitimando
liderazgos y trayectorias. El “aguante” se convierte, asi, en
una practica reguladora de la vida interna de la barra y en
un simbolo de capital social.

Alabarces (2003) y Moreira (2007) amplian esta
perspectiva al senalar que la violencia produce y reproduce
formas de autoridad al interior de las barras. Estas identi-
dades se construyen en territorios concretos, tribunas o
barrios, que conservan una memoria colectiva de luchas,
alianzas y disputas. Desde esta Optica, la violencia actda
como una tecnologia de gobierno que regula pertenencias
y sanciona desvios mediante c6digos de honor aprendidos
y transmitidos como relatos de prestigio.

En su dimensién politica y econdmica, las barras tam-
bién negocian visibilidad y capacidad de movilizacién. Su
influencia puede alcanzar el &mbito electoral o partidario,
al ofrecer “servicios de orden” en actos publicos o campa-
nas (Branz, 2020). Este entramado relacional cuestiona
las explicaciones moralizantes y obliga a reconocer las re-
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des de intercambio entre dirigentes, fuerzas de seguridad y
funcionarios locales (Garriga 2015).

Durante la década de 1980, Europa enfrentd un pro-
ceso similar. El hooliganismo britanico alcanzd niveles
criticos que amenazaron la integridad del espectaculo de-
portivo. El desastre de Heysel en 1985, con 39 muertes,
reveld la precariedad de los controles y motivo reformas
legislativas y estructurales profundas (Baldy dos Reis
2015; Spaaij 2006). Las medidas implementadas por el
gobierno de Margaret Thatcher incluyeron la moderniza-
cion de estadios, la identificacion nominal de aficionados
y sanciones penales rigurosas (Garland 2001).

Posteriormente, el Informe Taylor (1990) consolidé
un modelo de gestion de seguridad que influyé en toda Eu-
ropa, complementado por politicas de la UEFA e Interpol
orientadas a la cooperacion internacional (Spaaij 2006).
El resultado fue una notable reduccion de los episodios
violentos, aunque acompanada de procesos de exclusion
social y mercantilizaciéon del espectaculo (Giulianotti
2005).

En América Latina, la violencia en los estadios conti-
nta siendo un desafio que pone a prueba los sistemas insti-
tucionales de seguridad y la cooperacién regional. En
México, los hechos de Querétaro en 2022 evidenciaron la
fragilidad de los protocolos y la ausencia de mecanismos
homologados de actuaciéon (Gonzalez 2023). Aunque la
Liga MX ha incorporado tecnologias de control biométri-
co, persiste la necesidad de programas educativos y de
reinsercion social para aficionados sancionados.

Colombia, por su parte, ha avanzado con la Ley 1270
de 2009, que cred la Comisiéon Nacional para la Seguri-
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dad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol (Funcién Pa-
blica 2025), aunque los resultados se ven limitados por la
falta de articulacion entre niveles de gobierno y la disconti-
nuidad presupuestal (Morales 2025).

Tanto México como Colombia requieren marcos juri-
dicos y politicas preventivas plenamente articuladas con los
derechos humanos. Las leyes deportivas y los protocolos de
seguridad deben incorporar mecanismos de rendicion de
cuentas y profesionalizacién de los cuerpos encargados de
la seguridad en estadios.

Solo asi sera posible transformar los recintos deporti-
vos en espacios de convivencia y respeto, donde el fatbol
recupere su funcioén cultural y social, y sobre todo sintién-
donos seguros al asistir a eventos colectivos.

1. Analisis juridico

El derecho al deporte se inscribe en el conjunto de los dere-
chos culturales y sociales reconocidos tanto por instrumen-
tos internacionales como por las legislaciones nacionales.
No obstante, en la practica, enfrenta tensiones evidentes en-
tre el ideal de inclusion y las realidades de exclusion deriva-
das de factores econdmicos, bioldgicos y sociales. Estas
tensiones plantean desafios estructurales vinculados a la
justicia social y a la plena efectividad de los derechos huma-
nos.

En un sentido amplio, el deporte constituye un espa-
cio de socializacién, un lugar en donde conviven y conver-
gen todo tipo de personas, de diversos estratos sociales, de
diversas ideologias, viviendo distintas emociones, debe
considerarse como una expresion cultural y bienestar co-
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lectivo. Sin embargo, su ejercicio no siempre es accesible a
todas las personas.

La exclusién por motivos econdémicos, fisicos o de
origen social contradice los principios de igualdad y digni-
dad humana. La Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha
subrayado reiteradamente que “el deporte es un poderoso
vehiculo para la inclusion social, la igualdad de género y el
empoderamiento de los jovenes” (ONU 2025).

En esta linea, la Asamblea General de las Naciones
Unidas proclamé en 1993, mediante la Resolucion A/RES
/67/296, el 6 de abril como Dia Internacional del Deporte
para el Desarrollo y la Paz, reconociendo su valor educati-
vo y su potencial transformador.

Estas resoluciones no surgieron de manera aislada.
Desde las adoptadas en 1993 1a48/10y 48/11, que decla-
raron Afno Internacional del Deporte el de 1994 y el Ideal
Olimpico, hasta las posteriores la 49/29, 50/13, 52/21y
66/5, la Asamblea General ha reafirmado que el deporte y
el ideal olimpico contribuyen ala construccién de un mun-
do mas pacifico y solidario (ONU 2025).

En particular, la Resolucién 58/5 de 2003 declar¢ al
ano 2005 como Ano Internacional del Deporte y la Educa-
cion Fisica, destacando el papel del deporte como promo-
tor de educacion, salud y paz. El Documento Final de la
Cumbre Mundial de 2005 reiterd que el deporte puede im-
pulsar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, al fomentar
la tolerancia y la comprension entre los pueblos.

Asimismo, la Asamblea General de 2010 —bajo el titu-
lo “Cumplir la promesa: unidos para lograr los Objetivos
de Desarrollo del Milenio”— reafirmé el papel del deporte
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como instrumento de cooperacion, inclusién social y pro-
mocion de la salud en todos los niveles (ONU 2025).

Un referente esencial en este marco es la Carta Inter-
nacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el De-
porte (UNESCO 2015), que reconoce el acceso a la
practica deportiva como un derecho fundamental e indivisi-
ble. Este documento subraya que el desarrollo fisico, inte-
lectual y moral es condicién necesaria para el ejercicio
efectivo de los derechos humanos y, por tanto, los Estados
deben garantizar que toda persona pueda ejercer libremente
su derecho a la educacién fisica y al deporte. De manera
complementaria, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en su articulo 30.5, obliga a los
Estados a asegurar la igualdad de oportunidades para la
participacién en actividades deportivas y recreativas, pro-
moviendo la accesibilidad, la adaptacién y la creatividad de
las personas con discapacidad (ONU 2025).

Este entramado normativo internacional configura el
principio de no discriminacién y de inclusiéon universal en
el &mbito deportivo. Sin embargo, los organismos multila-
terales han advertido que las estructuras deportivas, sobre
todo en el alto rendimiento, tienden a reproducir exclusio-
nes basadas en criterios fisicos, genéticos o econdmicos,
generando nuevas formas de desigualdad y marginacion.

En el caso mexicano, el marco legal reconoce expre-
samente el derecho al deporte. La Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, que desarrolla el mandato del articulo 4°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, reglamenta este derecho en un sentido amplio, vincu-
landolo con la salud, la educacion y la participacion social
(Camara de Diputados 2025). Dicha ley representa un
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avance sustantivo al reconocer el deporte como un dere-
cho humano y no sélo como una actividad recreativa o de
competencia. Establece, ademas, las responsabilidades del
Estado, de las asociaciones deportivas, del sector privado y
de la sociedad civil en la promocidn, financiamiento y re-
gulacion de las actividades deportivas.

A pesar de estos avances, persisten limitaciones es-
tructurales. En muchas entidades federativas, la infraes-
tructura, el financiamiento y la evaluacién de programas
deportivos son insuficientes o desiguales. La ausencia de
mecanismos sélidos de seguimiento impide garantizar que
los programas de cultura fisica lleguen efectivamente a po-
blaciones vulnerables o marginadas. Se requiere, por tan-
to, pasar de una vision declarativa del derecho al deporte a
su materializacion efectiva, mediante politicas sostenibles
que aseguren recursos, coordinacién institucional y rendi-
cion de cuentas.

La misma ley mexicana establece como finalidad pri-
mordial proteger la integridad y seguridad de los asistentes
y participantes, promoviendo la convivencia pacifica y san-
cionando las conductas violentas o discriminatorias. Las
sanciones, que van desde la amonestacion hasta la suspen-
sion de acceso a eventos deportivos, reflejan un esfuerzo
por armonizar la prevencion y la sanciéon (Camara de Di-
putados 2025). Sin embargo, la eficacia de estas disposi-
ciones depende de su aplicacion homogénea en todo el
territorio nacional.

El derecho comparado ofrece experiencias valiosas.
En Colombia, el Decreto 1633 de 2022 refuerza la seguri-
dad en los estadios mediante la venta de boletos vinculada
al documento de identidad del espectador, la implementa-
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cién de sistemas tecnoldgicos de validacion y la creacion
del perfil del espectador (Funcién Pablica 2025). Este mo-
delo busca fortalecer la gobernanza y reducir la impunidad
frente a actos de violencia.

Por su parte, Espafia promulgé la Ley 39/2022 del
Deporte, que actualiza de manera integral el marco juridi-
co deportivo. Esta norma incorpora deberes de respeto al
juego limpio, a la igualdad de género, a la salud y a la pre-
vencién del acoso, al tiempo que reconoce al deporte y la
actividad fisica como actividades esenciales (Asociacion
del Deporte Espanol, 2025). Con ello, el ordenamiento es-
panol avanza hacia una gestion moderna, transparente y
profesionalizada, aunque su éxito dependera de la imple-
mentacion efectiva en todos los niveles del sistema depor-
tivo.

La naturaleza misma del deporte lo ubica como un de-
recho humano que deberia excluir toda forma de discrimi-
nacion o violencia. No obstante, ¢l fatbol, por su relevancia
simbdlica y social, se convierte a menudo en escenario de
conflictos que trascienden lo deportivo.

La fuerza identitaria y econémica del fatbol puede, en
ausencia de regulacién y cultura civica, derivar en episo-
dios que vulneren la paz puablica y los derechos fundamen-
tales.

En este sentido, el articulo 4° constitucional mexicano
reconoce el derecho de toda persona al acceso a la cultura
y al deporte, imponiendo al Estado la obligacién de garan-
tizar condiciones de seguridad, respeto y paz.

De la lectura del articulo 21 constitucional se observa
que atribuye a los tres 6rdenes de gobierno la responsabili-
dad de salvaguardar la integridad y los derechos de las per-
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sonas, preservando el orden y la paz pablicos. De ahi que
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, junto con su
Reglamento para la Prevencién y el Control de la Violencia
en Espectaculos Deportivos, imponga a clubes, ligas y or-
ganizadores la obligacion de asumir la seguridad como
parte esencial del espectaculo deportivo (Camara de Dipu-
tados 2025).

Este entramado normativo constituye el fundamento
juridico para la proteccion de la paz y el orden en los eventos
deportivos, entendidos no sélo como ausencia de violencia,
sino como condiciones indispensables para el ejercicio ple-
no de los derechos culturales y sociales.

Y en una revision al estudio de casos violatorios de
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en casos paradigmaticos como Velasquez Ro-
driguez vs. Honduras (1988) y Gonzélez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México (2009), ha establecido que los
Estados tienen el deber de prevenir violaciones a los dere-
chos humanos cuando existan riesgos previsibles. Estos
criterios aplicados analdgicamente al contexto deportivo,
impone a las autoridades la obligacién de actuar con debi-
da diligencia para evitar dafos a la integridad o la vida de
los asistentes, especialmente cuando el riesgo es real, in-
mediato y conocido.

En suma, el deporte, mas que un ambito de recrea-
cién constituye un espacio de realizaciéon humana y de
ejercicio de derechos fundamentales. Su adecuada regula-
cién y garantia estatal son elementos esenciales para con-
solidar sociedades mas inclusivas, justas y pacificas.
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2. Analisis doctrinario

El deporte, més alla de su apariencia ladica o competitiva,
constituye un fendmeno social total, en el sentido maussia-
no, pues condensa las tensiones, aspiraciones y valores de
las comunidades humanas. No se trata solo de una practi-
ca fisica, sino de una institucion cultural que refleja los
modos en que una sociedad organiza el cuerpo, el tiempo
libre y la pertenencia colectiva.

Desde una mirada doctrinaria, su estudio requiere una
triple aproximacion: socioldgica, como préctica estructura-
da y regulada por normas e instituciones; cultural, como
sistema de significaciones que expresa identidades y simbo-
lismos; y axioldgica, como espacio de formacién moral y
transmision de valores.

La suma de todos estos elementos permite comprender
al deporte no como un hecho aislado, sino como un campo
de interaccion que incide directamente en la construccion
de ciudadania y en la configuracién del orden social con-
temporaneo.

El anélisis axiolégico aborda los valores que el depor-
te promueve y reproduce. En su dimension intrinseca, el
valor radica en la bisqueda del perfeccionamiento huma-
no, la areté aristotélica, donde la excelencia fisica y moral
se entrelazan en la autorrealizacion del individuo.

En una dimension extrinseca, el deporte aporta bene-
ficios concretos: la salud, la cooperacion, la disciplina y el
reconocimiento social. Desde esta Optica, el respeto al or-
den, la paz y la convivencia en los espectaculos deportivos
se fundamenta en valores como la tolerancia, el juego lim-
pio, la empatia y la solidaridad.
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En la linea de Johan Galtung (2025), el fatbol y los
deportes de masas deben concebirse como espacios de
construccién de paz, donde los conflictos se transforman y
canalizan mediante la competencia leal y el respeto mutuo.

Los valores son, en Gltima instancia, el eje del sentido
de la accion humana. La axiologia juridica, al reconocer el
deporte como bien juridico tutelado por el Estado, lo sitda
dentro del conjunto de derechos vinculados al desarrollo
integral de la persona y a la cohesién social.

En América Latina, este componente axiolégico ha ad-
quirido rango constitucional: tanto la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte en México (2013) como las legislaciones
de Colombia y Espafa reconocen el deporte como un dere-
cho humano, expresion directa del principio de dignidad y
de los valores de libertad, igualdad y justicia social. Promo-
ver el deporte equivale, asi, a promover la democracia mis-
ma.

No obstante, la praxis moral del deporte se enfrenta
hoy a desafios derivados de la mercantilizacién, la corrup-
cion, el dopaje y la violencia en los estadios. Estos fendme-
nos erosionan su fundamento ético y exigen politicas de
gobernanza transparente y ética deportiva, donde el dere-
cho desempefie una funcién tanto preventiva como restau-
radora.

Desde la sociologia, el deporte se analiza como un sis-
tema de interaccion regido por reglas y significados com-
partidos. Norbert Elias y Eric Dunning (1986) explicaron
que el proceso civilizatorio transformé los antiguos ritua-
les de violencia en formas regladas de competencia, canali-
zando las pulsiones agresivas hacia el juego y la contienda
simbdlica.
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Asi, el deporte representa un instrumento de control
social y de aprendizaje normativo, en el que la emocion se
convierte en disciplina y la rivalidad en cooperacién.

Pierre Bourdieu (1990) interpretd el deporte como un
campo social, donde los actores disputan capital simbdlico,
prestigio, legitimidad y reconocimiento, dentro de un con-
junto de reglas especificas. Desde esta perspectiva, el acceso
al deporte y su practica no son neutros: estan determinados
por variables estructurales como la clase social, el género, la
educacion o el territorio. El deporte, por tanto, reproduce
desigualdades, pero también puede operar como espacio de
movilidad y de empoderamiento.

La teoria sociolégica del deporte (Elias, 2000; Dun-
ning, 1999) sostiene que la autorregulaciéon emocional y el
control colectivo durante los espectaculos deportivos son
indicadores del grado de civilizacién y madurez cultural de
una sociedad. Mantener el orden en los estadios no es solo
una cuestion de seguridad: es una manifestacion de civis-
mo y cultura democratica. Su ausencia, en cambio, revela
déficits institucionales y educativos.

El fatbol, quiza méas que ningin otro deporte, encarna
esta doble dimension de cohesion y fractura. Por su masi-
vidad, funciona como laboratorio de cultura civica, donde
se reflejan las tensiones de la vida social, los discursos de
identidad y las formas de interaccién comunitaria.

De todo lo anterior vemos que es de vital importancia
contar con politicas pablicas que integren educacion, de-
porte y cultura de paz, entendiendo que la prevencién de la
violencia no se logra Ginicamente con sancién penal, sino
con formacioén ética y participacion ciudadana.
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En el contexto latinoamericano, el deporte asume un
caracter politico y comunitario. Pablo Alabarces (2014) ha
descrito al fatbol como “escenario de la nacidén”, un espa-
cio donde se proyectan imaginarios de identidad, masculi-
nidad y pertenencia colectiva.

En paises como México o Colombia, el estadio se con-
vierte en microesfera de socializacion, un territorio simboli-
co donde convergen préacticas de integracion, resistencia y
conflicto. Su andlisis, por tanto, no puede limitarse al ambi-
to recreativo: exige un enfoque juridico, politico y cultural
que reconozca su poder performativo sobre la sociedad.

Culturalmente, el deporte opera como un lenguaje
simbdlico que comunica valores, normas y emociones com-
partidas. Clifford Geertz (1973) interpretd los rituales
competitivos como “dramas sociales” que condensan las
narrativas de poder y pertenencia de una comunidad. El de-
porte, en este sentido, no solo representa la cultura, sino
que la crea y la transforma. Su expansion global ha conver-
tido los torneos y ligas en espacios de circulacion transna-
cional de simbolos, marcas y audiencias, configurando una
auténtica industria del espectaculo, sin perder por ello su di-
mension antropoldgica local, que expresa identidades terri-
toriales y modos de vida particulares.

La cultura deportiva, ademés, cumple una funcién
pedagdgica. Ensefa disciplina, cooperacion, justicia y res-
peto por las reglas, principios que, como lo sefiala Guerra
Manzo en un andlisis a la teoria de Durkheim, fortalecen la
cohesion social al generar “efervescencias morales” que
reafirman el sentido de comunidad. En este marco, el de-
porte acttia como una pedagogia civica: reproduce los va-
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lores que sostienen la convivencia democrética y ofrece un
terreno fértil para la educacién en ciudadania.

Los tres enfoques —socioldgico, cultural y axioldgico—
convergen en una comprension integral del deporte como
hecho social total. Desde la sociologia, se entiende como
institucion regulada por normas y jerarquias; desde la cul-
tura, como sistema simbdlico que construye sentido colec-
tivo; y desde la axiologia, como vehiculo de valores éticos y
educativos que forman ciudadanos solidarios. El desafio
contemporaneo consiste en mantener el equilibrio entre
estas dimensiones frente a las presiones del mercado, la
tecnologia y el espectaculo mediatico.

Frente a las expresiones de violencia en los recintos
deportivos, las soluciones deben articular estrategias juri-
dicas, sociales y tecnoldgicas. En el plano normativo, es
necesario tipificar penalmente las conductas violentas y es-
tablecer responsabilidades civiles y administrativas para
los clubes que incumplan protocolos de seguridad (Me-
néndez 2023).

En el plano social, la prevenciéon requiere politicas
educativas, programas de mediacion y reinsercién comu-
nitaria, asi como la integracion de exintegrantes de barras
bravas a actividades culturales y laborales (Garriga Zucal
2020). La literatura y los marcos de seguridad en Europa
senalan el uso creciente de tecnologia, como sistemas de
video, registro digital de acceso y control de identidad
como parte de estrategias integrales para gestionar riesgos
en grandes eventos deportivos (UEFA 2021).

De lo anterior se puede afirmar que los esfuerzos rea-
lizados se enmarcan con una enmarcacion legal, un con-
trol tecnoldgico y educacién civica ya que el marco
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normativo es insuficiente, todo ello a efecto de brindar
confianza ciudadana y consolidad el deporte como un es-
pacio de cohesidn social y de construccién de paz.

Conclusiones

El deporte es un fenémeno complejo que trasciende el am-
bito fisico: es una practica social cargada de valor moral y
simbdlico. Analizarlo desde perspectivas socioldgicas, cul-
turales y axioldgicas permite comprender su papel en la
formacién del individuo y en la cohesion social. El reto
contemporaneo consiste en recuperar el sentido ético del
deporte frente a su creciente instrumentalizacién econé-
mica y mediatica.

Desde el derecho, la proteccion del deporte no puede
limitarse a la regulacion de federaciones o competencias,
sino que debe concebirlo como derecho humano y bien so-
cial, garantizando su acceso universal y su funcién educativa.
Solo asi el deporte conservara su potencia transformadora
como espacio de justicia, solidaridad y paz.

El tratamiento juridico de los hechos de violencia en
espectaculos deportivos ha evolucionado tanto en México
como en el &mbito internacional, generando criterios juris-
prudenciales relevantes.

El respeto al orden y la paz en el fatbol no puede en-
tenderse Ginicamente como un tema de control, sino como
un componente de la cultura de paz, tal cual lo indica la
UNESCO (1999), que implica educacién, cooperacion y
participacion social. Las instituciones deportivas deben
promover programas de sensibilizacién, formacién ética y
prevenciéon de la violencia, mientras que las autoridades
deben garantizar el cumplimiento efectivo de las normas.
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El fortalecimiento de la cultura de paz en el deporte,
ademaés de un deber juridico, es una condicidn para la sos-
tenibilidad del tejido social. La paz en el estadio refleja la
paz en la comunidad, y su preservacion exige corresponsa-
bilidad, civismo y educacién en valores.
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En el marco del Estado actual, la
violencia contra la mujer no es un
fendmeno aislado, sino una amenaza
estructural y polivalente que desafia los
cimientos del orden democrético. Esta
obra colectiva, impulsada por
investigadores de la Universidad
Veracruzana, ofrece un andlisis critico y
vanguardista sobre las configuraciones
de la violencia en el Siglo XXI, a través de
una mirada interdisciplinaria que integra
el derecho humano a una vida libre de

violencia con el garantismo judicial.
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